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RESUMEN EJECUTIVO

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
convocada por la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, a realizarse en la ciudad de
Johannesburgo, Sudéfrica del 26 de agosto al 4 de
septiembre del 2002, representa para la comunidad
internacional un punto de referencia y reflexion sobre los
avances obtenidos y los retos existentes en relacion con la
proteccion del medio ambiente y la promocion del
desarrollo sostenible a nivel global.

La Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) de México, han colaborado en un esfuerzo
conjunto para definir la agenda nacional rumbo a
Johannesburgo.

En este contexto, el dia 4 de marzo del 2002 los titulares
de las Secretarfas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
de Relaciones Exteriores, Dr. Victor Lichtinger y Dr. Jorge G.
Castafleda, respectivamente, instalaron en la ciudad de
México, el Comité Nacional Preparatorio para la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, dando inicio la fase
final de los trabajos encaminados a definir la agenda
prioritaria de México.

El seminario / taller “La Sustentabilidad Costera” se
inscribié en este esfuerzo nacional y pretendié generar los
insumos necesarios y coadyuvar para que el tema de la
sustentabilidad de océanos y costas fuera avalado por el
Comité Nacional Preparatorio para la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible, y dicho tema se incluyera en la
agenda nacional, como lo han venido haciendo diferentes
paises en todo el mundo.

El seminario / taller “La Sustentabilidad Costera”, tuvo
como objetivo principal establecer, a partir de opiniones
razonadas y fundamentadas, los criterios necesarios para
definir la posicién del pais, con relacion al tema de la
sustentabilidad costera, a partir de las ideas, experiencias y
conocimientos de los usuarios, gestores, expertos, estudiosos,

y en general, de los interesados en el cuidado, preservacion y
adecuado desarrollo de la region litoral.

El seminario / taller “La Sustentabilidad Costera” se
realizd en dos estados costeros de México. La primera reunién
tuvo lugar en Ensenada, B.C., el dia 29 de junio del 2002 y
buscé incluir la vision de los estados de la costa del Pacifico
y Mar de Cortés; la segunda etapa se desarrolld en Campeche,
Cam., el dia 6 de julio del mismo afio, con la representacién
de los estados del Golfo de México y Mar Caribe.

Este esfuerzo colectivo, de caricter multisectorial y con
una vision integral, intent6 aportar elementos para definir la
posici6n del pafs en el contexto internacional, logré reunir a
71 participantes, de 16 estados de la Repiblica Mexicana,
en representacion de 40 instituciones y sectores.

La estructura metodologica del taller fue igual para
ambas reuniones. La asistencia al mismo fue por invitacién y
se contempld la participacion de lideres de opinién, usuarios,
estudiosos, administradores y gestores de la zona costera de
los estados con litoral de México y del Distrito Federal. La
mecdnica de trabajo se basé en la planeacion estratégica y
permiti6 definir y jerarquizar los principales problemas de la
zona costera del pais, proponer soluciones paralos problemas
mis relevantes, establecer la solucion considerada como la
mds viable, definir acciones concretas para llevarla a cabo,
determinar las entidades responsables de su implementaci6n,
considerando los tiempos adecuados para su realizacion y
detectar las posibles fuentes de financiamiento.

Adicionalmente a las acciones desarrolladas durante las
reuniones, los participantes tuvieron la oportunidad de
documentar sus intervenciones usando medios electrnicos
de comunicacion, pudiendo aportar o solicitar a otros
participantes datos, estadisticas y referencias para apoyar sus
propuestas. De manera paralela, se circulé una encuesta de
cardcter nacional cuyos resultados se integran al presente
documento.
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Resumen Ejecutivo
En ambos talleres se detectaron necesidades, carencias
o problemas similares, sobre asuntos puntuales y con
cardcter prioritario parala zona costera. Este ejercicio debe
ser tomado en cuenta con sumo cuidado y detenimiento ya
que fue emitido por los participantes de ambos talleres,
todos ellos con una trayectoria y reconocimiento en sus
diferentes campos de experiencia y por lo tanto, lo
razonado y fundamentado de las opiniones vertidas en los
talleres debe considerarse como un andlisis certero de la
realidad de las costas mexicanas. Es por esto que por
ninglin motivo se debe pensar que son visiones aisladas y
subjetivas, basadas en la percepcién individual de
participantes no experimentados en temas costeros.

Sobresalen las siguientes recomendaciones, las cuales
surgieron de manera paralela en ambas reuniones, sin que
los participantes tuvieran conocimiento previo de los
resultados parciales.

a) Establecer una politica nacional y crear un
instrumento juridico y administrativo que se basen
en un enfoque integrado, sustentable y de largo
plazo para el manejo de la zona costera.

b) Crear una figura intersectorial e intersecretarial y
un instrumento de autofinanciamiento para el
desarrollo costero, que permita la adecuada
implementacion de las acciones derivadas de la
politica de manejo costero.

¢) Desarrollar mecanismos de coordinacion de la
politica nacional, de los instrumentos juridicos y
administrativos y de las entidades intersectoriales e
intersecretariales, para fomentar la creacion de un
banco de informacion ambiental (social, ambiental,
econdmico y politico); asi como fomentar el

problemdticas concretas, las cuales
proyectos de 1nvest1g3c10 «
contribuyan al disefio de
econdmico costero que in
en las comunidade {

sociales y niveles gub
se debe 1mpu1sar la :

regionalizable coq énfasis en el n9
reconocimiento de la zona coste W
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Uno de los resultados mds significativos de las
reuniones, el cual debiera merecer un cuidadoso andlisis
por parte de las autoridades competentes, fue la propuesta
de crear el Consejo Nacional para la Zona Costera, con una
estructura conceptual y niveles de actuacion e intervencion,
similares a los del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

De igual forma, es importante mencionar las multiples
y variadas propuestas que inciden o parten directamente del
nivel municipal. Entre ellos el hecho de que los gobiernos
locales deben tomar una serie de acciones encaminadas a
resolver conflictos y que requieren de instrumentos politicos
para establecer un didlogo con los niveles estatales y federal
para proponer nuevos espacios de administracién y manejo
de la zona costera.

Como resultado concreto de las reuniones se generaron
dos documentos torales, a saber: “La Declaratoria de
Ensenada” y “La Declaratoria de Campeche”; a 1a par de
una serie de propuestas concretas en las distintas mesas
temdticas que permiten visualizar la complejidad de los
problemas existentes, la profundidad de los conocimientos
con que se cuenta y el valioso capital humano de que dis-
pone México para el manejo integral de su zona costera.

Dichas declaraciones reflejan las necesidades que
deberdn ser satisfechas en el corto y mediano plazo para que
la zona costera mexicana transite hacia el desarrollo
sustentable. De igual forma se desprende de los resultados
del taller la necesidad de que México en su conjunto,
reconozca el valor estratégico y de seguridad nacional que
estd implicito en este importante recurso natural; que se
integre de forma decidida en los esfuerzos internacionales
para alcanzar el manejo integral y sustentable de la zona
costera y que establezca, de manera rotunda, el liderazgo
mundial que en materia de sustentabilidad costera le reclaman

demandan las caracteristicas y bondades del litoral
intercambio de dicha informacién para detectaL y .



LA DECLARATORIA
DE ENSENADA

El seminario/taller “La Sustentabilidad Costera” se inscribe en una iniciativa conjunta de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores (SRE) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) de México, cuyos titulares
instalan el 4 de marzo del 2002, el Comité Nacional Preparatorio para la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible de Johannesburgo 2002, dando inicio los trabajos encaminados a definir la agenda prioritaria de México.
Este esfuerzo nacional, pretende generar los insumos necesarios para que el tema de la sustentabilidad de océanos
y costas sea avalado por el Comité Nacional Preparatorio para la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo 2002 yla “Sustentablidad Costera’ se incluya en la agenda nacional, tal como se ha venido haciendo
internacionalmente.

Durante el seminario/taller “La Sustentabilidad Costera’ los participantes discutieron en cuatro mesas temdticas:
los problemas, el estado del arte en la zona costera y las respuestas que se han generado para atender el desarrollo
sustentable costero, tomando como marco de referencia lo propuesto en el Capitulo 17 de la “Agenda 217y el
Documento de Trabajo emanado de la Conferencia Preparatoria de Bali. La discusion se gesté alrededor de los
siguientes grandes temas:

1. Fenomenos, Procesos, Interacciones y Escalas

2. Politicas, Leyes, Reglamentos y Capacidad Institucional

3. Educacién, Capacitacion, Equidad y Bienestar Social

4. Necesidades Cientificas, Tecnoldgicas e Institucionales.
Los participantes de este taller:

Reconocemos que la zona costera de México enfrenta problemas de diversa indole (7.e. normativos, de
articulacion intra e intersectorial, educativos y culturales, cientificos y técnicos, econdmicos y sociales) que
le han impedido desarrollarse de manera sustentable

Determinamos los problemas que es prioritario atender a corto, mediano y largo plazos para transitar
hacia el desarrollo sustentable de la costa

Desarrollamos las propuestas mds viables para dar solucion a los problemas prioritarios detectados
Definimos acciones concretas para dar solucion a los problemas principales que se encontraron

Sugerimos las entidades responsables de llevar a cabo dichas acciones, los tiempos requeridos para
implementar las mismas y las posibles fuentes de financiamiento

Concluimos los siguientes puntos:
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Declaratoria de Ensenada
1. Es necesario crear un instrumento juridico y administrativo que esté basado en el enfoque integrado y
la sustentabilidad; y al cual se supediten las politicas sectoriales y los programas de gobierno federal,
estatales y municipales de las zonas costeras. La solucion mds viable para esta problematica, es el disefiar
e impulsar una politica piblica que: a) promueva una Ley de Costas; b) articule a los tres niveles de
gobierno; ¢) delegue en una autoridad designada las facultades para administrar con criterios de
sustentabilidad la zona costera; d) integre el ordenamiento costero, asumiendo las visiones parciales ac-
tuales; e) descentralice las atribuciones federales; f) desarrolle un proceso de planeacion estratégica y
participativa; y g) articule a todas las politicas sectoriales. El agente adecuado para el desarrollo e
implementacion de esta propuesta de solucién es la SEMARNAT en un plazo de dos afios.

2. Es imprescindible subsanar la carencia de investigaciones cientificas y de desarrollo tecnoldgico enca-
minadas al apoyo de las actividades comerciales productivas, para que ayuden a la generacion de empleos
y propongan alternativas de procesos productivos, utilizando tecnologfa limpia, para contribuir con el
mantenimiento de la calidad ambiental y de los recursos naturales. La solucion propuesta para esta pro-
blemdtica es el desarrollo de convenios de colaboracién y fomentar la integracion de redes de trabajo
institucional tanto a nivel nacional como regional, con lo cual se incentivaria el intercambio de informa-
cidn, experiencias y de transferencia de tecnologias para casos con una problemdtica similar o comparti-
da. Los mds indicados para el desarrollo y mantenimiento de estas redes de trabajo son la ZOFEMATAC
como el organismo coordinador y las propias instituciones de investigacion, conjuntamente con la inicia-
tiva privada y el sector gubernamental pertinente.

3. Es necesario que la politica costera diferencie patrones de consumo de recursos naturales ya que
actualmente no considera la heterogeneidad de la zona costera mexicana. Esta problemdtica requiere
como solucion el disefio de una estrategia de desarrollo econdmico costero sustentable con la concertacion
de los principales actores sociales y econdmicos. El agente principal para el desarrollo e implementacion
de esta solucion serfa la Secretarfa de Economia, la cual trabajarfa en el corto plazo (dos afios) a través de
los oficios de una Comision intersecretarial y con la participacion de los gobiernos estatales y de la socie-
dad organizada. Asimismo, es necesario considerar la implementacion de un programa de educacién
ambiental y de difusion que tenga como finalidad la comprension de la complejidad costera, para lo cual
es importante inventariar los recursos costeros y establecer un programa de seguimiento a largo plazo.

4. Es importante fomentar la creacion de “fondos” etiquetados para estudios encaminados a la generacion
de actividades comerciales que brinden empleos de calidad, sin deterioro sustantivo del ambiente y/o los
recursos. La solucidn propuesta para esta problemdtica es buscar la formacion de alianzas estratégicas
donde participe mds activamente la iniciativa privada, organizaciones no gubernamentales, asociaciones
civiles, organizaciones internacionales y fondos gubernamentales. Los agentes indicados para desarrollar
e implementar esta solucion son los propios actores de la zona costera en cada localidad.

5. Es fundamental por su cardcter estratégico el crear un banco de informacién ambiental que incluya
disciplinas sociales, biologicas, econémicas y politicas; integrado al marco de la administracion municipal,
estatal y federal. Los agentes adecuados para llevapll cabo esta solucién son las instituciones de educacién
superior y de inv_g:sti,glz}_c'i(:)p ONGs 3:_ lgs *(_ii‘fgr-*_s Sla cias _gl{berna_mentales pertinentes.
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LA DECLARATORIA
DE CAMPECHE

El seminario/taller “Za Sustentabilidad Costera” se inscribe en una iniciativa conjunta de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores (SRE) y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) de México, cuyos titulares
instalan el 4 de marzo del 2002, el Comité Nacional Preparatorio para la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible de Johannesburgo 2002, dando inicio los trabajos encaminados a definir la agenda prioritaria de México.
Este esfuerzo nacional, pretende generar los insumos necesarios para que el tema de la sustentabilidad de océanos
y costas sea avalado por el Comité Nacional Preparatorio para la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo 2002 yla “Sustentablidad Costera’ se incluya en la agenda nacional, tal como se ha venido haciendo
internacionalmente.

Durante el seminario/taller “La Sustentabilidad Costera’ los participantes discutieron en cuatro mesas temdticas:
los problemas, el estado del arte en la zona costera y las respuestas que se han generado para atender el desarrollo
sustentable costero, tomando como marco de referencia lo propuesto en el Capitulo 17 de la “Agenda 217y el
Documento de Trabajo emanado de la Conferencia Preparatoria de Bali. La discusion se gesté alrededor de los
siguientes grandes temas:

1. Fenomenos, Procesos, Interacciones y Escalas

2. Politicas, Leyes, Reglamentos y Capacidad Institucional

3. Educaci6n, Capacitacion, Equidad y Bienestar Social

4. Necesidades Cientificas, Tecnoldgicas e Institucionales
Los participantes de este taller:

Reconocemos que la zona costera de México enfrenta problemas de diversa indole (7.e. normativos, de
articulacion intra e inter sectorial, educativos y culturales, cientificos y técnicos, econdémicos y sociales) que
le han impedido desarrollarse de manera sustentable

Determinamos los problemas que es prioritario atender a corto, mediano y largo plazos para transitar
hacia el desarrollo sustentable de la costa

Desarrollamos las propuestas mds viables para dar solucion a los problemas prioritarios detectados
Definimos acciones concretas para dar solucion a los problemas principales que se encontraron

Sugerimos las entidades responsables de llevar a cabo dichas acciones, los tiempos requeridos para
implementar las mismas y las posibles fuentes de financiamiento

Concluimos los siguientes puntos:
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Declaratoria de Campeche
1. Es necesario llevar a cabo diagndsticos y propuestas de instrumentos de planeacién nacional, progra-
mas regionales y desarrollar politicas para las zonas costeras, que identifiquen carencias, interacciones y
procesos politico/institucionales. Para lograr este objetivo es necesario definir una politica de nivel fede-
ral, estatal y municipal con caricter intersectorial participativa y que fomente el desarrollo sustentable de la
zona costera de México. Parala construccidn de esta politica se necesita crear una figura intersectorial, un
instrumento de autofinanciamiento para desarrollo costero que a través de un fondo o fideicomiso y que a
mds tardar en un afio garantice el inicio de esta nueva politica. Esta politica de manejo integrado de 1a zona
costera debe estar fundamentada en una planeacion a largo plazo.

2. Se deben fomentar los mecanismos interinstitucionales e intersectoriales que permitan mayor integra-
ci6n regional para enfrentar con el marco juridico existente, los distintos problemas del deterioro social,
econémico y ambiental de las costas, asi como el intercambio de informacion, que permita identificar
problemdticas concretas y a su vez, definir proyectos de investigacion orientados a caracterizar y proponer
soluciones. Por lo anterior, es fundamental la participacion de la sociedad civil, de la académica y de todos
los sectores y agentes econémicos en la toma de decisiones sobre acciones que afectan la zona costera.
Como elemento indispensable para esta transicion se debe impulsar la movilidad interinstitucional e
intersectorial de recursos humanos a corto y largo plazo, realizando: talleres, foros, congresos, edicion de
revistas, redes y grupos de trabajo, directorios de investigadores regionales y un inventario de infraestruc-
tura de investigacion disponible. Las entidades responsables por parte del gobierno federal deberin ser
SEMARNAT, SEP, SEMAR, SAGARPA, ANUIES y el Consejo Coordinador Empresarial; por parte de los gobier-
nos estatales y municipales deberdn ser las instituciones responsables del medio ambiente y recursos
naturales, educacion, agriculturay forestal. Se propone como accién concreta la formacion en un afio de
un Consejo Nacional de Zonas Costeras representativo de todos los actores sociales directamente
involucrados, el cual podria ser financiado por el BID, BM, FMI, SHCP y por la creacion de un fideicomiso
de sustentabilidad costera (multas, impuestos y fondos sectoriales).

3. Es necesario establecer un programa de educacion ambiental que sea genérico, transversal y regionalizable
con énfasis en el reconocimiento de los distintos atributos y servicios ambientales de la zona costera. Se
propone que se cree este plan y se incorpore a la politica sectorial de educacion de la SEP como un
programa permanente, continuo y que no se vea afectado o sujeto a tiempos politicos debido a cambios en
la administracion piblica. Para elaborar este programa se deberd: revisar la politica nacional de educa-
cién y a su vez hacer un diagndstico por estado; disefiar y producir estrategias e instrumentos particulares
para cada region que se avoquen, entre otras cosas, por ejemplo a: capacitar a educadores ambientales;
realizar difusién por medio de nuevas tecnologias como lo son los medios electrénicos via internet e
inalimbrica para comunidades rurales, television educativa y radio. Este programa lo deberd coordinar
un grupo multisectorial de la SEP y deberd ser operativo en un afio debiendo ser financiado por los tres
niveles de gobierno y organizaciones internacionales (UNESCO y PNUD).
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Y ANTECEDENTES

La Cumbre Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en 1992 (“La Cumbre
de Rio”), tuvo entre sus principales logros el establecer un
documento programdtico que definia una serie de acciones
concretas, las cuales debian ser adoptadas por los paises
firmantes. Dicho documento denominado “Agenda 21"y
cuyo Capitulo 17 estd dedicado a la “Proteccion de los
oceanos, todo tipo de mares, incluyendo mares cerrados
y semi-cerrados, y dreas costeras, asi como su
proteccion, uso racional y desarrollo de sus recursos
vivos.” consider6 siete Areas/Programa prioritarios que
deberian ser atendidos por todos los paises que como
México, eran también signatarios de la “Agenda 21", a sa-
ber:

1. Manejo costero integrado y desarrollo sustentable
de las dreas costeras.

2. Proteccion de los ambiente marinos.

3. Uso sustentable y conservacion de los recursos
marinos vivos en alta mar.

4. Uso sustentable y conservacion de los recursos
marinos bajo jurisdiccién nacional.

5. Tomar en consideracion las incertidumbres en el
manejo del ambiente marino con respecto al cambio
climdtico mundial.

6. Fortalecimiento internacional, incluyendo el regio-
nal en acciones de cooperacién y coordinacion.

7. Desarrollo sustentable de las pequenas islas.

Diez afios después de Rio y a pesar de los compromisos
adquiridos, las zonas costeras alrededor del mundo se
enfrentan a una situacion que puede calificarse como
alarmante. De acuerdo con la Comision Oceanogrifica
Intergubernamental (COI) de la UNESCO, el 66% de la

INTRODUCCION

poblacién mundial -esto es 3.6 billones de habitantes- vive
actualmente dentro de una franja costera de 60 km. La
mayoria de estas personas viven en mega ciudades de mds
de 10 millones de habitantes. Para el afio 2030 la cifra
aumentard al 75%, esto es 6.4 billones de personas. Este
aumento dramdtico en la poblacidn costera repercutird en
todos sentidos en la costa: en urbanizacion, en incremento
de la explotacion de recursos naturales, en el agotamiento
de recursos costeros y marinos, en deterioro o destruccion
de ecosistemas, en descarga de residuos sélidos y no
solidos, en fuentes de contaminacion puntual y no puntual,
todo lo cual contribuird a que se dé un acelerado desbalance
en la dindmica costera, de la cual depende la subsistencia
misma del ser humano.

Como consecuencia del cambio climdtico global, Ia COI
considera que para el afio 2050 el nivel del mar se elevard de
20 a 50 centimetros, ocasionando inundaciones en las costas,
y destruyendo dreas habitadas y zonas de cultivo. Para el afio
2080, se predice que el 22% de estas zonas inundadas
desaparecerdn, incrementdndose los problemas de erosién
y destruccion de infraestructura costera como puertos,
muelles, marinas, etc. Ademds, el incremento acelerado del
nivel medio del mar, también ocasionard el aumento de la
salinidad de las aguas subterrdneas, afectando gravemente la
calidad del agua dulce disponible, con el consecuente impacto
para los habitantes de las poblaciones costeras.

Los ecosistemas también se ven afectados por el cambio
climtico. El incremento en el blanqueamiento de los corales
alrededor del mundo es dramdtico. EI 70% de los corales en
todo el mundo han sufrido este impacto con el consecuente
dafio a la economia de las pequeiias islas y de las regiones
cuya principal actividad es el turismo. A la par, miles de
hectdreas de manglar estin desapareciendo bajo la presion
de actividades camaronicolas y a la expansién urbana no
planificada, afectando directamente a las pesquerias costeras
y de mediana altura. Tanto los corales como los manglares
son considerados como ecosistemas esenciales paralos ciclos
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Introduccién y Antecedentes
de vida de especies de importancia comercial en las latitudes
tropicales y subtropicales. Las consecuencias de su
degradacién afectarfan directamente a los mds de 700
millones de personas en el mundo que viven de las pesquerfas.
Adicionalmente, se debe recalcar que la FAO estima que el
80% de las pesquerias a nivel mundial estin sobreexplotadas.

La contaminacién de las aguas costeras por descargas
de aguas negras sin tratar, el incremento en compuestos
organoclorados, organofosfatados y nitratos, todos ellos
derivados de las actividades agricolas y que por escorrentias
llegan a la costa, afectan a los ecosistemas y a los recursos
costeros, ya que provocan el crecimiento de algas, las cuales
al reducir el oxigeno en la columna de agua, generan “zonas
muertas” —como en el caso del Rio Mississippi en el Golfo de
México- afectando gravemente a la economia de la regi6n.
Ademds, de acuerdo con la Organizacién Mundial para la
Salud, el nadar en aguas contaminadas acarrea cerca de 250
millones de casos de gastroenteritis y de enfermedades
respiratorias por afio, esto es, uno de cada diez bafistas
enfermardn por estar en contacto con aguas costeras
contaminadas.

Una década después de haberse firmado la “Agenda 21,
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo 2002, tiene planteado, dentro de su agenda
de trabajo, la revision de estos problemas, sobre todo de dos
que cambian notoriamente: 1) en lugar de la palabra
proteccion se utilizard el término conservacion en el que estd
implicito el de desarrollo sustentable con énfasis hacia el
alivio de la pobreza; y 2) el cambio que se estd presentando
en la gobernabilidad de la zona costera. Durante la Cumbre
de Johannesburgo, se pondrd atencion al papel crucial que
tienen los sectores no gubernamentales en la toma de
decisiones —tales como las asociaciones civiles, los grupos
académicos, las comunidades costeras y la iniciativa privada-
sobre todo en lo que respecta a la preservacion y uso
sustentable de la costa. Hace diez afios, los gobiernos
centrales eran considerados como los principales ejecutores
de estas acciones. Ahora en Johannesburgo, se reconoce
que el sistema de gobernabilidad de la zona costera ha
cambiado y que las decisiones se deben tomar a nivel local
con el apoyo del gobierno central y en concordancia con los
planes nacionales de desarrollo.

Para poder analizar tanto la problemdtica actual
costero-marina, como el nuevo sistema de gobernabilidad
se han realizado esfuerzos a nivel internacional. Dos
ejemplos recientes en los que México ha participado son la
“Declaratoria de Canciin” en diciembre del 2000, en la
cual sectores gubernamentales, no gubernamentales y
usuarios de las poblaciones costeras, emitieron
recomendaciones encaminadas a la sustentabilidad de la
zona costera y marina. Y la “Conferencia Global sobre
Oceanos y Costas en Rio+10: Hacia la Cumbre Mundial

sobre Desarrollo Sustentable en Johannesburgo, para
Asegurar el Desarrollo Sustentable de los Oceanos y
Costas”, celebrada en Paris en el 2001 de donde se
desprenden seis grandes rubros que resumen las
recomendaciones emanadas de esta conferencia:

1. Reduccion de la pobreza y mejoramiento de la
calidad de vida en las zonas costeras.

2. Implementacion y cumplimiento de los acuerdos
internacionales.

3. Fortalecimiento de la gobernabilidad de zonas
costeras y marinas, considerando las siguientes
metas: el 20% de las costas nacionales con un plan
de manejo para el 2012, el 60% para el 2022 y el
100% para el 2032.

4. Proteccion a la biodiversidad costera y marina
(cumplimiento del Mandato de Jakarta).

5. Monitoreo y evaluacion del medio marino.

6. Recomendaciones para pequefios paises islefios
en desarrollo.

Durante la primera mitad del presente afio, se han
celebrado cuatro reuniones preparatorias para la Cumbre
Mundial en Johannesburgo, tres de ellas en Nueva York y la
cuarta en Bali, Indonesia. Durante las cuatro reuniones se
han discutido los puntos mds relevantes que la delegacion
de cada pais puso como prioritarios para su nacion o para
el mundo. En la reunién de Bali, que se llevd a cabo del 27
de mayo al 2, se presentd para su aprobacion el “Borrador
del Plan de Implementacion para la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Sustentable, Johannesburgo 2002”. A
continuacion se presenta la sintesis de los puntos relativos
a costas y mares' .

1. Mejorar el manejo del agua y su comprension
cientifica.

2. Promover la efectiva coordinacion entre entida-
des internacionales e intergubernamentales, invitan-
do a los Estados a ratificar o acceder para
implementar en su totalidad la Ley del Mar; asi como
la implementacion de la Declaracion de Reykjaviky
la Convencidn sobre Diversidad Bioldgica.

3. Asegurar el desarrollo sustentable a través de la
efectiva coordinacion y cooperacion de los actores
relevantes, a diferentes niveles.

4. Lograr el desarrollo de pesquerfas equitativas y
sustentables en todos los niveles, proponiéndose
como meta el mantener o restaurar los stocks

'Las palabras o frases subrayadas todavia no han sido aprobadas dentro del Plan de Implementacién



pesqueros de manera urgente para el 2015; acabar

con las pesquerias ilegales para el 2004;
implementar el Plan de Manejo de la Capacidad
Pesquera de FAO para el 2005; acabar con las prac-
ticas de pesca ilegales para el 2010; reconocer los
derechos de los paises en desarrollo para el acceso
a sus pesquerias.

5. Promover la conservacion y el manejo de los
oceanos en todos los niveles.

6. Ser mds enérgicos en la implementacién del Pro-
grama de Accién Global y la Declaratoria de
Montreal, para detener la degradacién de las aguas
costeras por fuentes terrestres puntuales y no pun-
tuales de contaminacion, con especial énfasis en las
descargas municipales durante el periodo 2002-
2000.

7. Promover la seguridad del ambiente marino y ase-
gurar su proteccion de contaminantes provenien-
tes de embarcaciones y urgir al IMO para conside-
rar mecanismos coercivos para asegurar la
implementacion de los preceptos del IMO por los
paises bandera.

8. Que los gobiernos accedan a obedecer el parrafo
8 de la Conferencia General de la Agencia Interna-
cional de Energfa Atomica, en su resolucion GG
(44)/RES/17 para la disposicion final y transporta-
cién de material radioactivo y sustancias peligro-
sas.

9. Mejorar el conocimiento y asesoria cientifica para
la toma de decisiones informada en todos niveles.

10. Desarrollar acciones para un enfoque integra-
do, que considere todos los eventos peligrosos na-
turales y no naturales, que incluya factores de vul-
nerabilidad, evaluacion del riesgo y manejo de de-
sastres, incluyendo la prevencién, mitigacion, me-
didas de contingencia y recuperacion. Con énfasis
en ayudar al establecimiento de estrategias efectivas
regionales, subregionales y nacionales ; asi como
incluir las aportaciones cientificas y técnicas
institucionales para el manejo de desastres.

11. Pequeifios Paises Islefios en Desarrollo.

También durante la reunién de Bali, el Programa de
Naciones Unidas Para el Desarrollo present la iniciativa
del Grupo de los 77 y China “Capacidad 2015”, la cual
constituye una plataforma para el desarrollo de capacidades
de los paises en vias de desarrollo para que alcancen sus
metas de desarrollo sustentable bajo los marcos provistos
por Agenda 21y por las Metas de la Declaratoria del Milenio
(2000). Capacidad 2015 se origina de una recomendacion
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efectuada de una evaluacion independiente de Capacidad
21y que le otorga una mayor atencion a las iniciativas lo-
cales, atendiendo a sus necesidades, promoviendo
vinculaciones estratégicas, e incentivando sinergias fuertes
con otras iniciativas de desarrollo. Se espera que durante
la Cumbre Mundial en Johannesburgo, los lideres de las
naciones alrededor del mundo manifiesten su apoyo a
Capacidad 2015.

A nivel nacional, el 4 de marzo del 2002 la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE) y la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) instalan en la
Ciudad de México el “Comité Nacional Preparatorio para
la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de
Johannesburgo 2002”, en un esfuerzo conjunto para definir
la agenda prioritaria nacional rumbo a la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible convocada por la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas, a
realizarse en la ciudad de Johannesburgo, Sudafrica del 26
de agosto al 4 de septiembre del 2002. Esta Cumbre
Mundial representa para México y para la comunidad
internacional un punto de referencia y reflexion sobre los
avances obtenidos y los retos existentes en relacion con la
proteccion del medio ambiente y la promocion del
desarrollo sustentable a nivel global.

En el tema de costas en particular, se organizaron dos
seminarios/taller regionales atendiendo la «Sustentabilidad
Costera»: el 29 de junio en Ensenada, Baja California y el 6
de julio en Campeche, Campeche. Ambos talleres se
inscriben en el esfuerzo nacional y pretender generar los
insumos necesarios para que el tema de la sustentabilidad
de océanos y costas sea avalado por el Comité Nacional
Preparatorio para la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible de Johannesburgo 2002 y la «Sustentablidad
Costera» se incluya en la agenda nacional, tal como se ha
venido haciendo a nivel internacional.

El seminario/taller “La Sustentabilidad Costera”
representa uno de los pocos esfuerzos multi-institucionales,
de caricter nacional y con amplia representatividad de los
actores de la zona costera, realizados en el pais y orientados
exclusivamente al entendimiento de los fenémenos,
procesos e interacciones que ocurren en la zona costera,
desde una perspectiva integral, multisectorial e
interinstitucional.

Las reuniones de Ensenada y de Campeche tuvieron
la misma estructura metodoldgica. Se tuvo una participacion
de 71 invitados, expertos en el tema costero (sectores
académico, ONG’s, empresarial y gubernamental) y se
generé como insumo principal de las reuniones, el presente
documento que incluye las ideas y propuestas de ambas
regiones (Golfo de México y Mar Caribe y Océano Pacifico
y Mar de Cortés), el cual serd distribuido entre los
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participantes del evento y los miembros del Comité Nacional
Preparatorio de Johannesburgo, con la idea de que se
incorpore dentro de la agenda nacional.

La realizacion del seminario/taller pudo ser posible
gracias al apoyo del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), el Consejo Coordinador
Empresarial de Ensenada (CEE), el Sistema CETYS-
Universidad y la Universidad Auténoma de Campeche.

Se contd con 71 participantes provenientes de 40
instituciones, de 15 estados costeros y el Distrito Federal.

El presente documento, donde se plasman los
resultados del seminario/taller “La Sustentabilidad
Costera”, brinda la posibilidad de ser el punto de partida
para un trabajo ordenado, coordinado y metddico que
permita a México posicionar a la zona costera en el plano
politico estratégico que le corresponde.




OBJETIVOS ESPECIFICOS

El Seminario / Taller “La Sustentabilidad Costera” comprendi6 la realizacion de dos reuniones similares en
estructura y organizacion: una para incluir las propuestas de los estados de la costa del Pacifico y Mar de Cortés
(Ensenada, B.C. 29 de junio del 2002), la otra, para los estados del Golfo de México y Mar Caribe (Campeche,
Cam., 6 de julio del 2002), mds el flujo de informacion estadistica que se desprendi6 de una encuesta de
cardcter nacional realizada por medios electrdnicos.

El taller tuvo como objetivos especificos:

Generar un documento que ayude a definir la posicién de México rumbo a la Cumbre Mundial de
Johannesburgo 2002, con relacion al tema de la sustentabilidad costera, a partir de las ideas de los usuarios,
gestores, expertos, estudiosos, y en general de interesados en la zona costera.

Dicha propuesta tuvo un caricter incluyente y multisectorial, un formato ejecutivo y estuvo compuesta por
opiniones razonadas y propuestas fundamentadas, las cuales se validarén por medio de consenso.

El documento abordé temas que pudieran conducir a la elaboracién de politicas que contribuyan a
preservar o restaurar la salud e integridad de la zona costera, que eviten o prevengan su deterioro y que
muestren y demuestren el carécter estratégico de este recurso natural, el cual puede incidir de manera directa
en el transito hacia el desarrollo sustentable de nuestro pais.

Se buscé que la propuesta no presente tan sélo elementos de diagndstico de la situacién de la region
costera, sino que estableciera los problemas principales, que identificara el origen de los mismos y que propusiera
soluciones, definiendo tiempos y responsables para lograrlas.

Todo el documento estd inscrito y explicitando los avances que haya logrado México en el cuamplimiento
de los puntos definidos en el Capitulo 17 de la «Agenda 21» e incluyé metas concretas por alcanzar en los
préximos 10 afios.
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IMETODOLOGIA DE TRABAJO

La metodologia de trabajo propuesta originalmente
para el seminario / taller “La Sustentabilidad Coste-
ra”, se elabord con base en la estructura de talleres
internacionales semejantes. Se definieron 4 mesas te-
mdticas, en las cuales se esperaba una participacién
de 8 a 12 invitados, cada mesa contd con:

a) Un Coordinador de Mesa

b) Un Relator

¢) Personal de apoyo (1)

Las mesas temdticas consideradas fueron:

a) Fenomenos, Procesos, Interacciones y Escalas
(relevantes para la gestion de la zona costera)

b) Politicas, Leyes, Reglamentos y Capacidades
Institucionales (para la gestién de la zona coste-
ra)

¢) Educacién, Capacitacién, Equidad y Bienestar
Social (relacionados con la zona costera)

d) Necesidades Gientificas, Tecnoldgicas e
Institucionales (con impacto sobre la zona cos-
tera)

La sesionde trabajo inicié con una conferencia mag-
istral que ayudo a introducir a los participantes del taller
en materia.

Se tuvieron 2 rondas de trabajo (mafianay tarde), en
las cuales los participantes trabajaron en 1 mesa temdtica.
Los participantes se integraron de manera voluntaria a la
mesa que creyeron que mejor respondia a sus intereses.

A continuacion se describen las acciones concretas
desarrolladas durante el taller, las cuales fueron explicadas
alos participantes durante los seminarios y la mecdnica les

fue entregada en forma impresa al inicio del mismo. A
continuacion se reproduce de manera exacta:

Accion 0 (duracion 3-5 minutos)

1.- Los coordinadores de mesa pedirin que se pre-
senten de manera breve los integrantes de las me-
sas y que se llene de manera cuidadosa los regis-
tros de mesa.

2.- Los relatores deberdn verificar que todos los par-
ticipantes queden registrados en la hoja de trabajo
de la mesa (es muy importante que esta informa-
cién quede asentada en los formatos que se les en-
tregardn para tal efecto, con los datos claros y com-
pletos de los participantes, pues la informacién que-
dard integrada al documento impreso)

Accion 1 (duracién 50-60 minutos)

1.- Los coordinadores de mesa pedirin que los par-
ticipantes escriban en una hoja tamafio carta con
letra grande tres problemas / deficiencias / caren-
cias / necesidades de México como pais en el tema
asociado a la mesa. (10 minutos)

2.- Los coordinadores de mesa pedirdn que los par-
ticipantes lean y expliquen sus propuestas uno por
uno, evitando todo tipo de discusion. (20 minutos)

3.- Con ayuda del «personal de apoyo» los coordi-
nadores de mesa colocaran las propuestas y trata-
rdn de agruparlas (4 a 5 grandes grupos). (5 mi-
nutos)

4.- Los coordinadores de mesa pedirin que se
jerarquicen las propuestas al interior de cada gru-
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po por votacion y sin dis-
cusién. (10 minutos).
Cada participante podrd
emitir 1 solo voto para
cada grupo de propues-
tas.

5.- Para las 3 propuestas
de mayor jerarquia de
cada grupo se pedird que
por votacion se defina si
representa una PRESION
(P) sobre la zona coste-
ra, una definicion del ES-
TADO (E) de lazona cos-
tera o una RESPUESTA
(R) ante algiin problema
de la zona costea, lo cual
se afiadird en el margen
superior derecho de la
propuesta. (10 minutos).

po.

ese problema.

la solucion optima.

Accion 2 (en paralelo)

1.- Los relatores escribirdn las 3 propuestas de cada
grupo de mayor jerarquia, con su categorizacion
de P, E, Ry tomardn nota del nimero total de pro-
puestas por cada grupo.

Accion 3 (55 minutos)

1.- Los coordinadores de mesa pedirdn que los par-
ticipantes escriban en 1 hoja tamafio carta con letra
grande de 1 a 3 accién / decision / implementacion
/ aplicacion / definicion / Investigacion para solu-
cionar 1 de los 3 problemas/deficiencias detecta-
dos en la fase anterior, se buscard que todos los
problemas principales propuestos en los grupos
tengan al menos una posible solucién. (10 minu-
tos)

2.- Los coordinadores de mesa pedirdn que los par-
ticipantes lean y expliquen sus propuestas uno por
uno, evitando todo tipo de discusion. (20 minutos)

3.- Con ayuda del personal de apoyo los coordina-
dores de mesa colocardn las propuestas. (5 minu-
tos)

4.- Los coordinadores de mesa pedirdn que se vote
por la «alternativa de solucion mds viable» de las
propuestas, al interior de cada grupo. Sin discu-
sion. (10 minutos)

Conclusiones Parciales

* Cada relator presentard ante el pleno informa-
ci6n de la primera ronda de trabajo.

* Dird el nimero de grupos formados en la mesa.

e El niimero de problemas detectados por gru-

e Leera el principal problema de cada grupo.

e Leera la solucién de mayor votacién de este
problemas y el estado que guarda desde Rio
92 (Nada, Algo, Mucho).

* Leera las entidades, acciones concretas, tiem-
posy fuentes de financiamiento detectadas para

5.- Para las propuestas de
solucion se pedird a los
participantes que indiquen
si se ha hecho algo desde
Rio 92 a la fecha en la for-
ma NADA, ALGO o MU-
CHO, (Todas las entradas)
lo cual se afiadird en el
mdrgen superior derecho
delapropuesta. (10 minu-
tos).

* Dird el nimero de soluciones detectadas para

Accion 4
(10-15 minutos)

1.- Para el problema de
mayor jerarquia en cada
grupo se pedird que los
participantes indiquen
la(s) entidad(es) res-
ponsable(s) de alcanzar la
«solucién mds viable» y
una accion concreta para su solucion, incluyendo
los tiempos necesarios para su implementacién y
posibles fuentes de financiamiento.

Accion 5 (en paralelo)

1.- Los relatores tomardn nota de la accién / deci-
sion / implementacion / definicion / investigacion
asociada a cada problema y registrardn el nimero
total de entradas de entidades, acciones, tiempos y
fuentes de financiamiento.

Después de la comida se presenté una 2a. Confe-
rencia magistral introductoria.

Accion 6 (15 minutos)
Los relatores presentardn ante el pleno:

a) Informacién de la ronda de trabajo de la ma-
flana

b) Nimero de grupos formados en la mesa.

¢) Nimero de problemas detectados por el gru-
po

d) Principal problema de cada grupo
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e) Nimero de soluciones detectada para ese pro-
blema.

f) Lasolucion de mayor votacion de este proble-
ma y el estado que guarda desde Rio 92 (Nada,
Algo, Mucho).

g) Entidades, acciones concretas, tiempo y fuen-
tes de financiamiento detectadas para la solucion
optima..

Accion 8 (60 minutos)

1.- En forma plenaria se votard de manera directa
por el caso, definido en las distintas mesas temdti-
cas, que resulté ms relevante para la sustentabilidad
costera de México. (Su presentard la puntuacién
obtenida y se definirdn los primeros lugares)

2.- Se redactard una ‘Declaracion de Ensenada’ o
una ‘Declaracion de Campeche’ (dependiendo del
caso) que incluya -de manera narrativa- los dife-
rentes puntos votados de manera plenaria, en or-
den jerdrquico -y de ser posible el principal de cada
mesa en caso de que no haya sido incluido por vo-
tacion en el paso anterior- se votard su adopcion
de forma plenaria.

Accion 9 (3 dias habiles)

1.- Los participantes tendrdn 3 dias hébiles después
de la reunién para sustentar con datos, citas, etc.
cualquiera de los planteamientos o propuestas de-
finidos durante la reunion. De igual forma durante
la reunion, se podran pedir que algtin participante
sustente alguna propuesta en ese mismo lapso de
tiempo.

Los relatores deberdn tomar nota detallada de estas
peticiones.

Accion 10 (entre el 9 y el 11 de julio)

1.- El documento final con el contenido de las re-
uniones de Ensenada y Campeche se les hard llegar
a los participantes por medio del correo electroni-
co.

Accion 11 (por definir)

1.- El documento impreso (resultado de las dos re-
uniones), el cual incluird también los resultados de
la encuesta electronica, les serd enviado por correo
o entregado de manera personal a todos los parti-
cipantes, a los miembros del Comité Nacional Pre-
paratorio para la Cumbre Mundial sobre el Desa-
rrollo Sostenible de Johannesburgo 2002 y a las
personalidades que se crea necesario.
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RESUMEN DE MESAS

TEMATICAS

Mesa A
Fenémenos, Procesos, Interacciones y Escalas
relevantes para la gestion y sustentabilidad de la zona costera

Ensenada

Es necesaria una politica costera que diferencie los patrones
de consumo de recursos naturales y que considere la
heterogeneidad de la zona costera mexicana. Este problema
resulta especialmente grave en el caso de los patrones de
consumo de aguay suelo, los cuales no consideran el clima
ylos ecosistemas presentes. Para esta carencia, se propone
como una solucion, el disefio de una estrategia de desarrollo
econ6mico costero sustentable, con la concertacion de los
principales actores sociales y econémicos. La entidad
responsable de llevar a cabo esta propuesta podria ser la
Secretaria de Economia, la cual trabajaria en el corto plazo
(dos afios), via una Comisién intersecretarial con la
participacion de los estados y la sociedad organizada.

Asimismo, es necesaria la implementacién de un
programa de educacion ambiental y difusion que tenga
como finalidad la comprensién de la complejidad costera.
De igual forma resulta importante inventariar los recursos
costeros y establecer un programa de seguimiento a largo
plazo.

La falta de articulacion intersectorial ha producido
diagndsticos incompletos de las necesidades vy
caracteristicas de la zona costera. Se requiere de manera
urgente contar con ordenamientos costeros que consideren
las actividades terrestres que se realizan cuenca arriba. Para
subsanar esta carencia, se determind que es importante

Coordinador de Mesa: Gustavo de Ita
Relator: lleana Espejel

Participantes: Rubén Lara, Carlos de la
Parra, Fernando Torrero, Rogelio Zizumbo,
Walter Zahiga

Numero de participantes 1
NUmero de instituciones 7
representadas

Numero de estados 1 (BC)
presentes

Grupos definidos 4
Problemas detectados 17
Soluciones propuestas 15

que los gobiernos estatales convoquen a las entidades
federales, estatales y municipales y que se fomente la
participacién de los diversos sectores en la toma de
decisiones. Se debe definir una entidad responsable, la
cual deberd elaborar un programa en el plazo de un afio
con fondos financieros combinados. Asimismo, es
importante que la legislacion responsabilice a las
dependencias oficiales para emitir reportes publicos.
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Restumenes de Mesas Temaéticas

Se reconocié que es patente la falta de inventarios
sobre los recursos costeros del pafs. Se sugiere como una
posible soluci6n la instrumentacion de un programa de
incentivos socioeconomicos para fortalecer las Areas Natu-
rales Protegidas (ANPs) via los sistemas CONACyT
regionales. Para lograr este objetivo, se recomienda que
el CONAGyT y otros organismos de finaciamiento en un plazo
de cinco afios, implementen un programa regional de
investigacion, especifico para la zona costera, con lo cual
se podrian tener las bases cientificas y técnicas para el
ordenamiento costero y para la elaboracién de planes de
manejo que establezcan criterios para el acceso y uso
sustentable de la zona costera.

Se determind que no existe un conocimiento adecuado
de los procesos ecoldgicos en grandes extensiones del
litoral. Para resolver esta deficiencia, es necesario integrar
estudios de dichos procesos a mesoescala. Asimismo es
importante implementar un sistema que vincule los
resultados con recomendaciones de normatividad y
regulatorios. También se sugiere desarrollar un plan
nacional de investigacién de los procesos de zona costera
con indicadores de micro,meso y macroescala.

Se considera que la definicién de zona costera debe
ser homologada para todo el pais y que los criterios que
normen las actuaciones sobre la zona costera consideren
las diferencias presentes de manera local.

Campeche

La zona costera de México se ha caracterizado por : 1) la
falta de continuidad en los programas sectoriales que
inciden en la zona costera, (debido entre otros factores a
la carencia de coordinacién y continuos cambios de per-
sonal en los tres niveles de gobierno), 2) el incumplimiento
de reglamentos, 3) la inexistencia de un diagndstico de la
problemdtica de la zona costera para todo el pais, 4) la
carencia de propuestas de instrumentos de planeacién
nacional, 5) la falta de programas de accion regionales, y
6) la ausencia de politicas de desarrollo para las zonas
costeras. Todo lo anterior se puede enmarcar como un
proceso politico-institucional que ha generado serios
problemas para la region litoral del pais. La solucién natu-
ral para este panorama es la construccién de una politica
participativa para el desarrollo sustentable costero de
México que tenga un cardcter federal/estatal, e intersectorial,
que deberd ser definida en un afio por una entidad
intersecretarial como la Secretaria de Hacienda, la cual
deberd construir un instrumento de autofinanciamiento
para el desarrollo costero y un fondo o fideicomiso para
este fin.

Dentro de la problemdtica socio-econémica detectada
para la zona costera del pais, se debe hacer notar que la
falta de estudios de vulnerabilidad del litoral frente al cambio
climdtico, es un factor de incertidumbre para el proceso
de desarrollo socio-econémico. Para solucionar este
problema, las instituciones académicas dedicadas a realizar
investigaciones costeras, se deberdn abocar a elaborar en
un lapso de un afio, una cartografia de vulnerabilidad y
riesgo ambiental costero, la cual deberd ser incorporada
al ordenamiento ecoldgico del litoral junto con los
programas de contingencia (tomando en consideracién
planes de prevencion, mitigacién y remediacion). Dicha
cartograffa deberd ser financiada por CONACyT, SEMARNAT,

Coordinador de Mesa: Alejandro Yafez-
Arancibia
Relator: Mauricio Gonzalez Jauregui

Participantes: Bertha C. Corte Gonzalez,
Cuauhtémoc Leoén Diez, Javier F. Esparza,
Deciderio Zumarraga

NUmero de participantes 5
NUmero de instituciones 4
representadas

Numero de estados 3 (CAM,
presentes D.F., VER)
Grupos definidos 3
Problemas detectados 16
Soluciones propuestas 6

INEGI, Secretaria de Gobernacién (Fondo Nacional para la
Prevencion de Desastres).

Los procesos de urbanizacién no planificados y con
insuficiente inversion en infraestructura y servicios basicos
son de los problemas mds graves para el desarrollo de la
zona costera. La solucion de esta problemdtica se puede
dar con el disefio de una estrategia de politica de desarrollo
urbano regional para las costas. Asimismo, la expansion
de actividades rurales productivas y abastecimiento de
centros urbanos, ha traido como consecuencia el
agotamiento de recursos, especialmente del agua. Es por
esto que es imprescindible incorporar el manejo de cuencas
a los planes de desarrollo, mismos que deberin ser
disefiados de manera conjunta por instituciones
académicas, la SEDESOL, la Secretaria de Economia y la
CNA/SEMARNAT en un plazo de un afio.



Por otra parte, se detecta la necesidad de hacer un
diagndstico cartogrifico (catastral a los niveles mds finos)
que ayude a la comprension de fenémenos y procesos
litorales que afectan directamente a las poblaciones,
recursos y ecosistemas costeros. Tales diagndsticos deberén

Restumenes de Mesas Tematicas
ser incorporados en los ordenamientos costeros. La
academia y la SEMARNAT deberfan responsabilizarse de
hacer el mencionado diagndstico en el lapso de un afio
con fondos del CONACGYT y del INEGI.

Mesa B
Politicas, Leyes, Reglamentos y Capacidades Institucionales
por definir para la gestion y sustentabilidad de la zona costera

Ensenada

No existe un instrumento que cubra las visiones juridicas y
administrativas basado en un enfoque integral y de
sustentabilidad y al cual se supediten las politicas sectoriales
ylos programas de gobierno federal, estatales y municipales
de las zonas costeras. Para solucionar este problema se
recomienda disefiar, impulsar y desarrollar una politica
publica que: promueva el decreto y aplicacion de una ley
de costas; articule a las tres instancias de gobierno;
concentre en una autoridad las facultades para administrar
y promover el aprovechamiento con criterios de
sustentabilidad la zona costera; integre el ordenamiento
costero asumiendo las visiones parciales de los ecosistemas
acudticos y terrestres; descentralice las atribuciones
federales, desarrolle un proceso de planeacién estratégica
y participativa; articule las politicas sectoriales. La entidad
encargada para llevar a cabo esta solucién seria la
SEMARNAT en un afio, con la ayuda de la coordinacién del
gabinete presidencial y a través de fondos fiscales y del
financiamiento de agencias nacionales e internacionales.

Falta una ley nacional de costas que establezca las
formas de administracién y usos que permitan el
aprovechamiento sustentable de la zona costera, se requiere
la creacion de una Ley de Costas y su reglamento, con una
estructura transversal hacia leyes y reglamentos afines.

Se carece de instrumentos de regulacién vy
ordenamiento territorial a nivel local, lo que conduce a
que se desarrollen actividades incompatibles con la
vocacion del territorio ocasionando la creacién de
problemdticas ambientales, econémicos y sociales. Se
considero importante el impulsar la elaboracién de
ordenamientos y que los problemas de desarrollo regional
estén basados en éstos, dando prioridad a aquellas regiones
claves donde las actividades pudieran general impactos
ambientales.

Coordinador de Mesa: |saac Azuz

Relator: Jorge Escobar

Participantes: Guillermo Aramburo Vizcarra,
Fausto Efren Burgoa, Juan Carlos Chavez,
Comparan, Javier Francisco Esparza

Contreras, José de Jesus Renteria
Navarrete, Rogelio A. Valenzuela Gonzalez,
Tomas Fernandez Gallegos, Norma Angélica
Hernandez Ramirez, Laura Martinez
Castafieda, Alfredo Tomas Ortega Ojeda,
José Carmelo Zavala

NUmero de participantes 14
Numero de instituciones

13
representadas
NUmero de estados 4 (BC, COL,
presentes JAL, NAY)
Grupos definidos 4
Problemas detectados 25
Soluciones propuestas 8

Se carece de una institucién que coordine los esfuerzos 19
de los actores oficiales y sociales y que desarrollen los
inventarios de los recursos, asi como de los servicios
ambientales y del nivel de vida en la dreas costeras, crear
una coordinacion que armonice la aplicacion de las leyes y
reglamentos, promueva la actuacién conjunta de los
diferentes actores y cambios y mejoras que promuevan el
desarrollo
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CampeChe Coordinador de Mesa: Erick Bagueiro

- f T ) Céardenas
Como principal problema de politicas publicas, se detectd i) A ) s s

lafalta de crite?i/os en la politica ambientalylg inexistencia Participantes: Andrea Bocanegra Quiroz,
de una planeacion a largo plazo para el manejo sustentable Felix Eduardo Carrillo Chan, Ezequiel Cruz
e integrado de las zonas marino/costeras. Se recomienda Blancas, Wilehaldo Cruz Bressant , José Luis
para solucionar este problema la conformacién de 6rganos Gutiérrez Almazan, Carlos Gutiérrez Baroni,
de planeacién en los que participe la sociedad civil, en el NN RRC KRRl N ARSIE ey Loel
proceso de: disefio, ejecucion, evaluacién y seguimiento Ledn, Humberto Gabriel Reyes Gomez, Julio
de la politica de manejo costero. Existen algunas acciones & Sanchez CiiEs, [Lislie] St e,

i N José Luis Soto
concretas que se deberdn llevar a cabo como serfan: la

elaboracion, ejecucion, evaluacion y seguimiento del (los) Numero de participantes 14
programa (s) de costas y la celebracion de acuerdos de - .
coordinacion a todos los niveles para su ejecucion, Namero de instituciones 10
L . representadas
evaluacion y seguimiento.
p . g a 4 (CAM,

Se detecto la carencia de una legislacion que regule Numero de estados D.E GRO
de manera eficaz y eficiente la distribucion de competencias presentes YUC,:] '
e instrumentos de politica (comando-control,
autorregulacion, economicos, de planificacion territorial y Grupos definidos 4
programdticos) para el manejo sustentable del ambiente
marino/costero y sus recursos naturales (conservacion, Fisleleinizs Clzigotsnis =
aprovechamiento, proteccion y restauracion). La solucién Soluciones propuestas 43

mds viable para resolver esta problemdtica es la
promulgacion, difusién y aplicacion efectiva de una
legislaci6n costera que garantice el desarrollo sustentable
de los ambientes marinos y costeros, por medio de las
siguientes acciones: a) un proceso participativo de
elaboracion de proyecto de ley que use la consulta piiblica
como un elemento de legitimacién, b) un cabildeo y/
asociacion parlamentaria, c) la redaccion de una iniciati
de ley; d) la promulgacion de la ley; e) la implementaci
de talleres de capacitacion,; f) la sensibilizacion publica,
la difusion por medio de la comunicacién social, h)
procuracion de justicia y finalmente, ) la aplicacion efectiva
de la legislacion.

Adicionalmente se determind que es necesario contar
con reglamentos o bandos municipales que regulen de
manera eficaz y eficiente la zona costera. Para solucions
este problema se recomienda que los gobiernos locale
conjuntamente con la sociedad se den ala tarea de elaborz
yaplicar de manera efectiva las acciones que a continuacién .
se mencionan: a) promover un proceso participativ
elaboracion, redaccion y expedicion del proyecto
reglamento con la consulta puiblica para su legitimaci
b) implementar talleres de capacitacion, ¢) coordinal
proceso de sensibilizacién y difusion por medio dé
comunicacion social, d) promover la procuraci?)
justicia y la aplicacion efectiva de la legislacion.
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Mesa C
Educacién, Capacitacion, Equidad y Bienestar Social
necesarios para la gestion y sustentabilidad de la zona costera

Ensenada

Se carece de una conciencia ecoldgica en todos los niveles
del gobiernoy delasociedad. Para subsanar esta deficiencia
se propone que la Secretaria de Educacién Publica, los
institutos de servicios educativos de los estados, las
universidades, centros de investigacién y todos los niveles
de gobierno, promuevan la inclusién de cursos sobre
ciencias naturales con un capitulo dedicado a la zona
costera, desde la educacion bésica hasta la media superior
y capacite a los profesores que impartan estos cursos, a los
funcionarios que toman las decisiones y a los usuarios de
los recursos costeros. Se propone que estos programas
arranquen con fondos del gobierno, de universidades,
centros o institutos de investigacion y de los propios
usuarios de la zona costera y que queden implementados
desde hoy hasta el 2004.

Por otro lado es sumamente necesaria la
sensibilizacion y capacitacion de los habitantes de la zona
costera y de los gobernantes, lo cual se puede lograr con el
disefio de un programa adecuado a las particularidades de
los diferentes estados costeros y que trate sobre la
conservacion y desarrollo sustentable de la zona costera.
Este proyecto deberd ser coordinado por el gobierno fed-
eral y la SEP, pudiéndose financiar con fondos de la misma
SEP, del CONACYT y de programas auspiciados por
organismos internacionales como la ONU.

Un problema importante relacionado con la equidad
y el bienestar social es que en las agendas nacionales y/o
politicas no se incluyen o integran a las comunidades que

Coordinador de Mesa: Edgar Arroyo
Relator: Edgar Arrayo

Participantes: Olga Edith Lucero \Walfors,
Laura Martinez Rios de Rio, Roberto Millan
Nufiez, Laurie Silvan

NUmero de participantes 5
NUmero de instituciones 5
representadas

Numero de estados 1(80)
presentes

Grupos definidos 3
Problemas detectados 12
Soluciones propuestas 3

viven o utilizan los recursos de la zona costera, por lo que
se propone la instalacion de consejos o comités colegiados
en los que la comunidad sea parte integral de la toma de
decisiones, de la implementacion de politicas, planes y
proyectos, mismos que deberd trascender los cambios de
administracion y de personal gubernamental. Las entidades
responsables de llevar a cabo este proyecto serian la
SEMARNAT, los gobiernos estatales, municipales y las
organizaciones no gubernamentales, con fondos del
gobierno, y de los propios usuarios de la zona costera,
buscando fuentes de financiamiento internacional desde el
dia de hoy hasta el 2003.

Campeche

Se defini6 como el principal problema educativo la falta de
un programa de educacién ambiental genérico, trasversal
y regionalizable, que haga énfasis en el reconocimiento de
la importancia estratégica de la zona costera. Como
solucion a este problema se propone incorporar un
programa de “educaciéon ambiental costera” a los
programas sectoriales ya existentes de la Secretaria de
Educacion Piblica (SEP), articuldndose con entidades tales
como el Centro para la Educacién y Capacitacion para el

Desarrollo Sustentable (CECADESU/SEMARNAT), de manera
que se desarrollen programas pemanentes, continuos y que
no dependan para su desarrollo, presupuesto, e
implementacion de los cambios sexenales o politicos del
pais o de las entidades participantes. Asimismo, se
considera prioritaria la evaluacién del programa de
educacion ambiental y sus efectos en el estado de salud y
conservacion de los ecosistemas y recursos naturales de
las zonas costeras. Se recomienda llevar a cabo las
siguientes acciones concretas: 1) Realizar un diagndstico
por estado costero (;qué se ha hecho en materia de
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educacion, difusién y manejo ambiental); 2) Revisar los
planes de estudio a todos los niveles para incorporar en la
curricula un capitulo dedicado a la zona costera; 3)
Capacitacion para educadores ambientales; y 4) Difusion a
través de todos los medios accesibles (via internet, satelital
para comunidades rurales, T.V. educativa y radio).

Se reconoce de igual manera la necesidad de capacitar
a los tomadores de decisiones, promotores y lideres
comunitarios en materia ambiental y manejo costero y se
propone la implementacién de programas sobre temas
ambientales con énfasis en manejo costero, lo cual se podrd
conseguir con las siguientes acciones concretas: 1) Cursos
cortos de 1 a 2 semanas, 2) Talleres especializados, 3)
Diplomados, 4) Estudios de posgrado, 5) Intercambio con
expertos nacionales y extranjeros. Se considera importante
que la SEMARNAT, la SEP, el sector académico, las ONGs
entre otros, realicen estas acciones en un lapso no mayor a
un afo.

La inequidad en la difusién de la informacién y la
exclusion de los jovenes en la toma de decisiones dentro
de los programas de ordenamiento y manejo costero, podria
resolverse integrando a los agentes marginados, jovenes y
mujeres, en los procesos de elaboracion, toma de
decisiones e implementacion de programas de MIZC
(manejo integrado de la zona costera) en todos lo niveles y
como una alternativa de empleo, por lo que se recomienda
que la SEMARNAT con fondos de los tres niveles de

Coordinador de Mesa: Guillermo J.
Villalobos Zapata

Relator: Dulce Celtz

Participantes: Susana Marcelefio Flores,

Marcela Espinosa Gardufio, Gerardo Berron
Ferrer, Maria José Espinosa, Karla Amador
B., Norma A. Tolosa Dzul, Maria Andrade,
Laura Esmeralda Ramos Pacheco, Patricia
Mufioz Sevilla, Oscar Baylon Grecco

NUmero de participantes 11
NUmero de instituciones 9
representadas
: 5 (CAM,
SIN, YUC)

Grupos definidos 3
Problemas detectados 9
Soluciones propuestas 3

gobierno, dé mayor difusion por medio de foros y cursos,
que podrian ser impartidos por los Consejos Municipales
para el Desarrollo Sustentable, que formen e informen a
los grupos marginados sobre la situacion que guarde y las
acciones que se estén llevando a cabo en la zona costera.

Mesa D
Necesidades Cientificas, Tecnolagicas e Institucionales
por cubrir para la gestion y sustentabilidad de la zona costera

Ensenada

La principal necesidad cientifica de la zona costera es la de
generar investigaciones encaminadas al desarrollo de
actividades comerciales que brinden empleos de calidad
sin deterioro sustantivo del ambiente y/o de los recursos
naturales. Para solucionar este problema se propone que
las diferentes secretarfas de estado fomenten la creacion
de fondos etiquetados (e.g. fondos mixtos estatales) para
promover este tipo de estudios. Se propone que en un
plazo de dos afios se generen convocatorias en los
programas sectoriales y fondos mixtos que incluyan las
politicas de uso, conservacion y proteccion de los recursos
naturales en ambientes costeros.




Coordinador de Mesa: Martin Botello
Relator: Rogelio Vazquez

Participantes: Luis Gustavo Alvarez Sanchez,
Jose Luis Ferman Almada, Vladimir Kremsa,
Alfredo Ortega Rubio, Joseé A. Zertuche

NUmero de participantes 7

NUmero de instituciones 5
representadas

Numero de estados 4 (BC, BCS,
presentes OAX, SON])
Grupos definidos 3
Problemas detectados 20
Soluciones propuestas 21

Desde el punto de vista de las necesidades tecnoldgicas
de la zona costera se determing la necesidad de tener un
banco de informacién ambiental, que incorpore variables

Restumenes de Mesas Tematicas
eindicadores de cardcter biofisico, social y econdmico. Se
propone que con financiamiento de instancias
internacionales y del gobierno federal, el INEGI -por medio
de un programa desconcentrado de monitoreo costero
(ambiental y ecoldgico)- en un plazo de dos afios, genere y
coordine una red de monitoreo y caracterizacion de la zona
costera.

Adicionalmente, se determiné que la principal
necesidad institucional es la inexistencia de la coordinacion
entre las instituciones académicas de investigacion y
tecnoldgicas que se abocan al estudio de la zona costera.
Se propone crear un cuerpo colegiado de especialistas en
sustentabilidad costera que fomente la integracién de redes
de trabajo institucional tanto nacional como regional. Las
entidades responsables de llevar a cabo esta actividad
deberian ser la SEP, el CONACyT y la ANUIES con
financiamiento propio y en un plazo no mayor de un afio.

Campeche

Los problemas mds importantes detectados fueron: 1) la
necesidad de realizar estudios costeros y oceanogréficos
integrales y el equipamiento de instituciones de
investigacion; 2) la falta de instrumentos de diagndstico
evaluacion y saneamiento integral de cuencas hidroldgicas
costeras; y 3) la necesidad de fomentar los mecanismos
interinstitucionales al interior de las entidades académicas,
e intersectoriales vinculando la academia con los sectores
productivo, gubernamental y social, de tal forma que se
logre: a) una mayor integracién regional, b) el intercambio
de informacion, c) la identificacion de problematicas d) el
desarrollo de proyectos de investigacion dirigidos, y e) la
participacién académica y de la sociedad civil en la toma
de decisiones en su region.

Estos tres problemas podrian ser atendidos de manera
coordinada, integrada y eficiente a través de la formacién
en un afo, del Consejo Nacional de Zonas Costeras con
representacion del gobierno (federal y de cada estado), de
la academia, del sector social y empresarial. Las principales
atribuciones de este Consejo serfan equiparables a las que
actualmente tiene el CONACyT.

Las soluciones mds viables para la problematica arriba
definida y que serfan debidamente coordinadas por el
Consejo son las siguientes: 1) incrementar y apoyar la
vinculaci6n interinstitucional e intersectorial a través de la
identificacion de problemdticas regionales con la
participacion de grupos locales; 2) la formacién de recursos

Coordinador de Mesa: Francisco Rosado
May

Relator: Ramon Zetina

Participantes: Xavier Carrillo Olivares,

Rodolfo E. del Rio Rodriguez, Jorge Euan,
Miguel S. Ibarra Fernandez, Alberto J.
Sanchez, Gerardo Sanchez Torres, David
Saucedo

NUmero de participantes 7
NUmero de instituciones 7
representadas

. 6 (CAM,
Numero de estados D.E. TAB,
presentes QROO, YUC)
Grupos definidos 3
Problemas detectados 18
Soluciones propuestas 3

humanos de alta calidad (licenciatura y posgrado); 3)
promover la adquisicion de equipo para las instituciones
académicas y de investigacion para desarrollar metodologias
e indicadores adecuados para el monitoreo a largo plazo;
4) realizar diagnésticos para definir problemdticas costeras
prioritarias; 5) promover el intercambio de experiencias a
nivel nacional e internacional; 7) impulsar tecnologias
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apropiadas preferentemente generadas en la region; 8)
promover la movilidad interinstitucional e intersectorial a
corto y largo plazo de recursos humanos; apoyando la
realizacion de talleres, foros y congresos; 9) financiar de
manera adecuada la edicion de publicaciones de calidad y
excelencia; asi como de otros medios de difusion; 10)
fomentar la creacion de redes y grupos de trabajo; y 11)
generar directorios de investigadores y de infraestructura
existente por regiones.

Respecto al financiamiento para el funcionamiento del
Consejo Nacional de Zonas Costeras, se podria recurrir a
instancias internacionales como: el Banco Interamericano
de Desarrollo, el Banco Mundial, a través de los buenos
oficios de la Secretarfa de Hacienda, a quien se propone la
creacion de un fideicomiso para la sustentabilidad costera,
con las aportaciones provenientes de multas, impuestos y
fondos sectoriales, entre otros.



CONCENTRADO DE
INFORMACION POR MESA
TEMATICA

En la presente seccion se muestran las diferentes propuestas especificas que se generaron al inte-
rior de las cuatro mesas temdticas de trabajo de los dos seminarios/taller “Za Sustentabilidad Costera”.

De acuerdo con la mecdnica de trabajo explicada anteriormente, los participantes plasmaron sus ideas
en los sub-grupos temdticos dentro de la mesa en la que participaron. En este documento se respet la forma
en que cada mesa reportd estas ideas, por lo que puede ocurrir que aparezcan algunas similitudes en éstas al
interior de una mesa. De la misma manera y de acuerdo con la metodologia del taller, s6lo para aquellos
problemas que fueron considerados como prioritarios dentro de cada mesa tematica, se propusieron acciones
concretas, entidades responsables, tiempos y fuentes de financiamiento.

Es importante aclarar que para algunas de las mesas del taller de Ensenada por cuestiones de logistica
fuera del control de los organizadores y de los propios participantes, algunas soluciones no se capturaron, e
inclusive existe una mesa en la cual no se propusieron acciones concretas para las soluciones consideradas.
Algunas de las posibles razones para esto son la presion de los tiempos del taller y la falta de familiaridad
previa con esta experiencia de trabajo. En cualquier caso, estos hechos no afectan la consistencia de las
propuestas vertidas en esas mesas.
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Concentrado de Informacién por Mesa Tematica

Mesa A. Ensenada: Fenémenos, Procesos, Interacciones y Escalas relevantes para la gestion y sustentabilidad

de la zona costera

costeros.
* Fortalecer la infraestructura para la adquisicién de informacion
regional.

Temas Problemas Soluciones Acciones
o Existen patrones de consumo de agua y suelo que no o Definir una estrategia de desarrollo econémico para la zona costera,  Crear una Comision
consideran las caracteristicas del clima y de los ec que sea le y que se base en la concertacién de los actores intersecretarial con la
sociales y econémicos. participacion de los
e Fomentar la educacién ambiental y emplear campaiias de estados y la sociedad
comunicacion y difusion. organizada.
o Establecer una politica fiscal que refleje los costos ambientales reales
e Conocer el recurso (inventarios) y monitorear su estado.
 Administrar el recurso considerando las caracteristicas del ecos
y considerando el cambio climdtico.
e Elaborar un plan estratégico para el desarrollo sustentable.
o Se carece de un 6rgano rector para las playas que haya o Definir planificar y ordenar la zona costera.
FENOMENOS . . ! .
creado una alianza real y efectiva entre la sociedad y el o Elaborar planes y programas que definan el acceso, uso, destino y
gobierno. aprovechamiento de la zona costera.
o Realizar ord ecoldgicos i
 No existen las suficientes medidas de proteccion de los . igar més profund: los fend s que afecten de manera
recursos y bienes costeros ante el impacto de eventos de mds significativa los recursos y bienes costeros.
alto riesgo como el cambio climdtico, fendmenos naturales, o Aplicar la informacion ya disponible de dichos fenémenos para la
efc. prevencion de impactos.
o Administrar los recursos considerando la informacion cientifica
disponible.
o Vincular la informacion cientifica con los reglamentos y normas
juridicas para lograr la proteccion efectiva de los recursos.
o Se carece de una institucion que articule las acciones o Realizar ordenamientos costeros que consideren las actividades o Identificar a la
intersectoriales terrestres. entidad responsable y
e Elaborar una ley que establezca la obligatoriedad de emitir reportes pedir que se elabore un
piiblicos por parte de los organismos correspondientes. programa de accion.
* Se ha detectado la alteracion de la calidad y cantidad de o Establecer el manejo integral de cuencas con enfoque ecosistémico.
los flujos de agua, materiales y nutrientes de arroyos y rios e Delimitar los espacios de cuencas hidrogrificas y su influencia.
hacia la zona costera
PROCESOS o Se carece de infraestructura para el manejo de residuos
 No existe el marco juridico para gestionar la zona costera
o Se carece de infraestructura para el manejo de recursos
costeros.
o Se carece de un programa de monitoreo continuo de la
variabilidad ocednica.
 No se tienen inventarios precisos y actualizados de los o Ofrecer incentivos socioecondmicos para conservacion. * Fomentar programas
Tecursos costeros. o Fortalecer las Areas Naturales Protegidas. regionales de
e Hacer investigacion para uso especifico de los ordenamientos y de los investigacion.
planes de manejo costero que permitan establecer criterios para el
acceso y uso de los recursos.
* No se tiene una vision integral (mar / tierra-cuenca) * Incorporar la vision integral a documentos normativos.
o Sensibilizar y educar a los actores.
o Realizar y presentar estudios de caso exitosos.
e Desarrollar modelos de simulacién complejos.
INTERACCIONES
 No existen las suficientes acciones por parte del gobierno e Crear circunspecciones territoriales con érganos de concertacion
federal y los gobiernos estatales y municipales para tener un
control efectivo de la contaminacién y el uso del suelo.
 No existe una vigilancia adecuada de los recursos
costeros.
o Los acuiferos han sido sobre-explotados, existe una
escasez de agua y la poca existente presenta niveles
considerables de contaminacién
o Se carece del conocimiento preciso de muchos o Integrar estudios de dichos fendmenos y procesos a meso-escala.
fenémenos y procesos ecoldgicos en grandes extensiones o Sistema de vinculacién entre resultados y recomendaciones de estudios
del litoral de normatividad y regulatorios.
o Establecer regulaciones que protejan.
e Desarrollar un plan nacional de investigacién de los procesos de zona
costera.
ESCALAS o Fortalecer los recursos humanos en las universidades de los estados

 No existe una definicion de zona costera homologada
para todo el territorio nacional




Concentado de Informacion por Mesa Tematica

Mesa A . Campeche: Fenémenos, Procesos, Interacciones y Escalas relevantes para la gestién y sustentabilidad

de la zona costera

Temas

Problemas

Soluciones

Acciones

Procesos politico-
Institucionales

© Problema principal: Falta de continuidad en programas
sectoriales debido a los cambios y falta de coordinacién de los
tres niveles de gobierno y cumplimiento de reglamentos (R)

o Construccion de una politica federal/estatal,
intersectorial para el desarrollo sustentable costero
en México (participativa)

Desde Rio: NADA

 Construccion de la politica
federal/estatal

Entidad:  Una figura intersecretarial
Responsable SHCP

Tiempo: 1 afio

Financiamiento: Creacion de un
instrumento de autofinanciamiento para
el desarrollo costero y de un fondo y/o
fideicomiso para este fin

o Llevar a cabo diagndstico y propuestas de instrumentos de
planeacién nacional, programas regionales y politicas para las
zonas costeras. (carencia) (R)

o Construccion de una politica federal/estatal,
intersectorial para el desarrollo sustentable costero
en México (Participativa)

Desde Rio: NADA

 Construccion de la politica
federal/estatal

Entidad:  Una figura intersecretarial
Responsable SHCP

Tiempo: 1 afio

Financiamiento: Creacion de un
instrumento de autofinanciamiento para
el desarrollo costero y un fondo y/o
fideicomiso para este fin

Procesos socio-
economicos

© Vulnerabilidad del litoral frente al cambio climdtico, induce
incertidumbre al desarrollo socio-econémico (E)

o Elaborar una cartografia de vulnerabilidad y riesgo
biental costero, adscribiéndolo al i

ecoldgico del litoral costero con programas de

mitigacion

Desde Rio: ALGO

Entidad: Academia, INEGI, Comision
Nacional de Avaliios y Bienes
Nacionales, ZOFEMATAC

Tiempo: 1 afio

Financiamiento: CONACyT, INEGI,
SEMARNAT, Gobernacién (Desastres)

 Procesos de urbanizacion con insuficiente inversion en
infraestructura y servicios basicos (P)

* Expansion de actividades productivas rurales con agotamiento
de recursos, especialmente agua (P)

o Disefio de una estrategia de politica de desarrollo
urbano regional para las costas, incorporando el
manejo de cuencas

Desde Rio: ALGO

Entidad: Academia, SEDESOL, Sria.
Economia, CNA

Tiempo: 1 afio

Financiamiento: Presupuesto de las
Secretarfas involucradas

Herramientas y
aportacion
cientifica y
tecnolégica

* Se requiere un diagnostico cartogrifico de fenémenos y
procesos costeros en los litorales y su expresion en los
ordenamientos costeros. (R)

o Realizar la integracion de la informacion existente
entre las instituciones publicas, privadas y
académicas y desarrollar informacion cartogréfica y
catastra

Desde Rio: ALGO

Entidad: Academia, SEMARNAT
Tiempo: 1 afio
Financiamiento: CONACYT, INEGI
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Concentrado de Informacién por Mesa Tematica

Mesa B. Ensenada: Politicas, Leyes, Reglamentos y Capacidades Institucionales por definir para la gestion

y sustentabilidad de la zona costera

Temas Problemas

Soluciones

Acciones

* Que la gestion ambiental en materia costera no
tinicamente sea una unidad administrativa de otorgamiento
de permisos y concesiones, promoviendo la recaudacién
de fondos de los municipios, sino que sea un drea de
disefio y formulacién de politicas de manejo integral
costero en México.

 Crear una institucién gubernamental que sea lider en la atencién de
los asuntos costeros

o La limitada descentralizacién de atribuciones hacia las
regiones y municipios costeros, aunada a la ausencia de
construccion de capacidades institucionales locales

 Brindar una mayor autonomia y fortalecer las capacidades locales para
que las autoridades estatales y municipales participen en los proyectos
locales involucrando para ello a la poblacién

 Promocion de la ley

 No se involucra a los actores de la zonas costeras; en
un concepto de manejo integral costero y se carece de

planes y programas de incidencia efectiva en el manejo

costero.

* Que la construccién de consensos en las politicas piblicas tenga la
mds amplia participacién

 Que se involucre a los
actores en la elaboracion
de los diagnosticos, de
los programas y que
apoyen en el monitoreo
de las acciones.

 Existe una incongruencia en el quehacer de los
diferentes niveles de gobierno y entre las politicas, leyes,
reglamentos y la actuacion de los sectores y actores
sociales.

o Falta continuidad en los programas de acciones
publicas, provocando desarticulacion en el manejo de los
diversos ecosistemas costeros lo que se manifiesta en una
POLITICAS deficiente coordinacién de los actores institucionales que
participan en el proceso de toma de decisiones.

 El ordenamiento ecoldgico del territorio en las zonas
costeras se sigue haciendo desde perspectivas parciales y
carentes de una visién integral de la interaccién entre los
ecosistemas terrestres y los marinos.

 Es notoria la ausencia de una cultura politica nacional
que reconozca a México como un pais costero y haga
contrapeso a la vision histérica y politica vista desde el
altiplano.

* No existe un instrumento que cubra las visiones
juridicas y administrativas basado en un enfoque integral y
de bilidad y al cual se supediten las politicas
sectoriales y los programas de gobierno federal, estatales
y municipales de las zonas costeras

« Disefiar, impulsar y desarrollar una politica piblica que: promueva el
decreto y aplicacién de una ley de costas, articule a las tres instancias de
gobierno, concentre en una autoridad las facultades para administrar y
promover el aprovechamiento con criterios de sustentabilidad la zona
costera, integre el ordenamiento costero asumiendo las visiones parciales
de los ecosistemas acudticos y terrestres, descentralice las atribuciones
federales, desarrolle un proceso de planeacién estratégica y participativa
y que articule las politicas sectoriales.

e Coordinacién de un
gabinete al mds alto nivel
para las zonas costeras.

 Existe una sobrelapamiento de intereses personales o
gubernamentales en la evaluacion de impactos ambientales
y sus resultados, es decit, atin cuando los grandes
proyectos no cumplan con los requisitos en materia
ambiental o no sean aceptados por la sociedad, se
aprueban e incluso se impulsan por parte del gobierno
sin considerar las necesidades locales.

 Brindar una mayor autonomia y fortalecer las capacidades locales para
que las autoridades estatales y municipales participen en los proyectos
locales, involucrando para ello a la poblacion.

o Falta una ley nacional de costas que establezca las
formas de administracion y usos que permitan el
aprovechamiento sustentable de la zona costera.

 Creacion de una Ley de Costas y su reglamento, con una estructura
transversal hacia leyes y reglamentos afines.

o Se carece de un plan nacional de manejo costero con
una institucion lider a la cabeza y recursos financieros
para los estados y municipios costeros.

* No se cuenta con leyes flexibles para la generacion de
proyectos basados en la evaluacion costo/beneficio
econdmico que permita a la iniciativa privada el apoyo de
los diversos niveles de gobierno; para realizar los andlisis
de riesgo ambiental.

LEYES

 El marco juridico para la proteccién y conservacion
costera de México esta subordinado al concepto de bienes
nacionales y en consecuencia no se gufa por el concepto
de sustentabilidad sino por el de uso y aprovechamiento.




Mesa B. Ensenada: Politicas, Leyes, Reglamentos y Capacidades Institucionales por definir para la gestion

y sustentabilidad de la zona costera (Continuacion)

Problemas

Soluciones

Concentado de Informacién por Mesa Tematica

Acciones

LEYES
(Continuacion)

 No se cuenta con leyes que apoyen la inversion para ayudar a
reducir la pobreza y al mejoramiento de la calidad de vida en

las zonas costeras.

 Hace falta una alineacién a todas las leyes y reglamentos de
aplicacién en la zona costera del pais para hacer un uso
sustentable de la zona costera.

REGLAMENTOS

o Se carece de instrumentos de regulacion y ordenamiento
territorial a nivel local lo que conduce a que se desarrollen
actividades compatibles con la vocacién del territorio
ocasionando la creacion de problemdticas ambientales,
econdmicos y sociales.

o Impulsar la elaboracién de ordenamientos y que los
problemas de desarrollo regional estén basados en estos, dando
prioridad a aquellas regiones claves donde las actividades
pudieran generar impactos ambientales.

o Publicar los
reglamentos en la
materia.

o Existe una falta de mecanismos claros en la instrumentacién
de las leyes y reglamentos aplicables a la zona costera.

* La canalizacién de los proyectos de inversion de la zona
costera se hace en forma lenta por los niveles de gobierno, lo
que dificulta el acceso a las fuentes de financiamiento

internacionales.

 No existe por parte de los gobiernos federal-estatal-local
acciones concretas para determinar el correcto uso del suelo y
para el control de la contaminacién.

1 b

o Losr actuales no ¢ p
expresas que impidan el uso de métodos y artes de pesca que
ocasionan dafios ambientales importantes.

CAPACIDADES
INSTITUCIONALES

o La falta de vinculacién de la politica costera con las leyes y
reglamentos que la sustentan y de éstos con el impulso al
desarrollo regional y mejoramiento del medio ambiente, con la
vision de integralidad que coordine los tres ordenes de gobierno
e incentive la participacién ciudadana, no han permitido
alcanzar el objetivo de un proceso de planeacion del desarrollo
sustentable con una visién de gran escala y de largo plazo.

o Se carece de una institucion que coordine los esfuerzos de los
actores oficiales y sociales y que desarrollen los inventarios de
los recursos asi como de los servicios ambientales y del nivel de
vida en la dreas costeras.

e Crear una coordinacién que armonice la aplicacion de las
leyes y reglamentos, promueva la actuacién conjunta de los
diferentes actores y cambios y mejoras que promuevan el
desarrollo.

e Desarrollar un
programa regional y
proyectos concretos.

o Existe un control insuficiente de las embarcaciones de recreo
y pesca deportiva que ingresan a aguas territoriales debido a
una falta de vigilancia y al sistema de expedicion de permisos.

o La capacidad de vigilancia en el aprovechamiento de los
recursos y en el control de la contaminacién en la zona costera
es muy baja y descoordinada en los tres dmbitos de gobierno y
carece de incentivos para la participacion social.
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Concentrado de Informacién por Mesa Tematica

Mesa B. Campeche: Politicas, Leyes, Reglamentos y Capacidades Institucionales por definir para la gestion

y sustentabilidad de la zona costera

Temas

Problemas

Soluciones

Acciones

POLITICAS

o Falta de criterios de politica ambiental y de una
planeacion de largo plazo para el manejo sustentable e
integrado de las zonas marino costeras.

 Conformacién de 6rganos de planeacion en los que participe la
sociedad civil en el proceso de disefio, ejecucion, evaluacion y
seguimiento de la politica de manejo costero.

o Elaboracion, ejecucién,
evaluacion y seguimiento
de un programa de
costas.

o Celebracién de
acuerdos de coordinacion
a todos los niveles para
su ejecucion, evaluacion y
seguimiento.

* Se desconoce el tamaiio de los dafios ambientales y el
valor de los recursos.

o Las autoridades desconocen la ley, los funcionarios
carecen de vocacion de servicio y son ineficientes.

* No se aplican las leyes.

o Falta de instrumentos de politica que promueva un
manejo sustentable de ambiente maritimo.

o Falta de ética y valores civil y moral de profesionistas,
asi como de los responsables de aplicacion de las leyes,
reglamentos, politicas etc.

 No existe planeacion a largo plazo de una politica

® Marco legal extenso, sin particularizar responsabilidades
y no hay aceptacién de la participacién social

 Que se definan compromisos institucionales para el seguimiento de
programas y planes de manejo a largo plazo.

o Desarrollar un programa de (MIZC) manejo integrado la zona costera
a largo plazo.

* No existe planeacién a largo plazo de manejo integral de zona costera.
o Elaborar un plan nacional para el desarrollo sustentable de las costas
mexicanas.

* Compromiso nacional ante autoridades internacionales de continuar
mds alld del sexenio con una politica de manejo integral de la zona
costera.

 Conformacién de un 6rgano auditor emanado de la legislatura y que
estructure y de forma y seguimiento a un ordenamiento territorial y
planes de manejo a largo plazo.

 No existe planeacion a largo plazo de una politica ambiental de zona
costera. Generar el marco de referencia y plan de desarrollo para la
implementacion de metas y objetivos.

 No existe una planeacion a largo plazo de una politica de manejo
integral de zona costera.

 Planeacion, politicas y programas integrales y sustentables de manejo
del ambiente, zonas marinas y costeras.

 Planeacién en la creacion de politicas a largo plazo en las zonas
costeras

LEYES

Falta de una legislacion que regule de manera eficaz y
eficiente la distribucion de competencias e instrumentos
de politica (comando-control, autorregulacion,
econdmicos, de planificacion territorial y programdticos)
para su manejo sustentable del ambiente marino-costero y
sus recursos naturales (conservacion, aprovechamiento,
proteccion y restauracion).

* Promulgacion, difusion y apllicacion efectiva de la legislacion costera
que garantice el desarrollo sustentable en los ambientes marino costeros.

 Proceso participativo de
elaboracién de proyecto
de ley (consulta piiblica-
legitimacion)

* Cabildeo-enlace
parlamentario

* Redaccion de una
iniciativa de ley
 Promulgacion de ley

o Capacitacion (talleres)
o Sensibilizacién a través
de la difusion y
comunicacién social

e Procuracion de justicia
y aplicacion efectiva de la
legislacion

o Propuestas de ley de costas de ZOFEMATAC patrimonial
y no ambiental.

o Falta de ética valores civiles y morales.

o Falta de profesionistas y responsables de aplicar leyes y
reglamentos.

o Leyes sectoriales sin coordinacion tanto estatales y
federales y desconocimiento de las mismas por los
titulares de los Grganos competentes.

 Deficiencias y carencias de un marco legal claro y
delimitado en competencias para la zona costera.

* Deficiencias y carencias de un marco legal claro y
delimitado en competencias para la zona costera.

o Aplicacion y respeto a las leyes

o Carencia de ordenamiento de la zona costera.

o Falta de legislacion costera codificada y no difusa

* Dispercion en la legislacion

o Falta de integracion vacios duplicidades contradicciones
e insuficiencias en el marco legal vigente.

o Falta de una ley que regule de manera eficaz y eficiente
la distribucion de competencia e instrumentos de politica
para promover y regular un manejo sustentable del
ambiente medio costero y sus recursos

* Conjuntar un marco legal unificado derivado de las leyes y reglamentos
actuales que integre fielmente los planes de manejo y ordenamiento
territorial de la zona costera.

 Reforzar la legislacion ambiental mediante la aplicacién de la ley de
costas y demds supuestos juridicos.

 Revision del marco legal nacional vigente para actualizacion,
depuracion y concordancia internacional, para hacer eficaz la
coordinaciones en su aplicacion.

o Elaboracién de leyes con participacion del sector académico (técnico-
cientifico) que permita la solucién de la problemdtica existente o futura.
 Promulgacién, difusion y aplicacion de la ley de costas que garantice
el desarrollo sustentable.

* Que exista planeacion para la conformacion de las leyes.

o Una legislacion en los tres niveles de gobierno para el manejo
sustentable de la ZOFEMAT.

 Creacion de la ley de costas.

o Desarrollo y aplicacion de una legislacion, reglamento eficaz y eficiente
para el manejo sustentable e integral del ambiente en los tres niveles de
gobierno.

 Que las entidades administrativas y usuarios se coordinen para
realizarla: SEMAR, SEMARNAT, SAGARPA, usuarios de la zona costera.

o Solicitar al 6rgano que cree una ley, consultando a la poblacién y a
expertos en la materia




Concentado de Informacién por Mesa Tematica

Mesa B. Campeche: Politicas, Leyes, Reglamentos y Capacidades Institucionales por definir para la gestion y sustentabilidad

de la zona costera (Continuacion)

Temas Problemas Soluciones Acciones
o Falta de reglamentos o bandos municipales que regulen de manera « Elaboracién y aplicacion efectiva por parte de las autoridades © Proceso participativo de
eficaz y eficiente la zona costera. de los poderes de gobierno con participacion social.. elaboracién del proyecto de
reglamento (consulta piblica-
legitimaci6n).
* Redaccién de proyecto de
reglamento.
* Expedicion del reglamento
* Capacitacion, talleres,
Sensibilizacién.- difusion y
comunicacion social.
* Procuracién de justicia y
aplicacion efectiva del
reglamento
o Carencia de ordenamiento y plan de manejo de la zona costera. o Elaboracion y creacion de reglamentos por parte de las
 Poca difusién y ambigiiedades. autoridades de los tres ordenes de gobierno con la participacién
 Deficiencias y carencias de un marco legal claro y delimitado en social.
competencia para la zona costera. e Desarrollo y aplicacion de Regién Marina-Zona Costera eficaz
o Falta de indicadores que son clave para ciertas regiones y eficiente.
REGLAMENTOS (normatividad generalizada simple). o Implementar un ordenamiento y plan de manejo que se
o Falta de ética y valores civiles y morales de profesionistas y integre a un marco legal a nivel municipal.
responsables de la aplicacion de las leyes reglamentos y politicas.  Crear legislacion municipal con claras atribuciones.
* Implementar coordinar dreas juridicas (Gobierno, Ecologa,
Pesca) de los gobiernos estatales para que en coordinacién con
los ay i elaboren regl y bandos pales
Fijar tiempos.
 Solicitar al poder legislativo que norme al respecto con la
consulta popular cor di con la participacion de
cientificos y cuerpos colegiados.
* Consenso y creacién de los reglamentos apegados a las
necesidades ambientales en la zona costera con la
1 de foros ciudad:
 Creacion de reglamentos en base a la LEEGEPA y otros,
considerando caracteristicas municipales y priorizando
Cl d bientales y de ord
* Implementacién de direcciones con conocimiento de la
problemdtica que apoye la solucién politica.
* Creacion y/o actualizacion de la reglamentacién existente
dividiendo los niveles de competencia
® Poca coordinaci6n interinstitucional en los tres niveles de gobierno o Arreglos institucionales eficaces y eficientes * Distribucién funcional de
para la solucién de la problemdtica existente competencias.
* Coordinacién de acciones.
* Coordinacién fiscal.
 Voluntad politica.
o Legislacion y planeacién
sustentable e integral del
manejo costero.
* Organos interinstitucionales
o grupos de trabajo
funcionales.
o Falta de capacitacion en gobiernos locales. * Que exista voluntad politica en los diferentes sectores
o Falta de ética valores morales civiles de profesionistas responsa bientales para la atencién de la reglamentacién ambiental.
de aplicacién de reglamentos leyes politicas  Elaborar estructura administrativa (direccién) para la
o Falta participacion, difusion a la ciudadani: i instr on de politicas costeras (unidad coordinadora).
interinstitucional y civil. * Crear una ventanilla tinica con participacion de 6rganos del
o Falta de integracion de las instituciones en general y grupos sector correspondiente que trabajen en forma colegiada.
sociales para conjuntar bases de datos duros que aterrizen y guien al  Crear una sola d ia que aplique la legislacié
CAPACIDADES ordenamiento de la zona costera. ambiental.
INSTITUCIONALES | e Deterioro de los recursos naturales costeros  Crear un 6rgano de coordinacion interinstitucional.

o Falta de alternativas para el manejo sustentable de los recursos
costeros

o Limitacion de recursos econémicos para atacar la problemdtica de

los recursos costeros

 Desconocimiento de la situacién de ocupantes de la ZOFEMAT.
 Desconocimiento de leyes y reglamentos o beneficios de lo
ocupantes de la ZOFEMAT.

 Renuencia de los ocupantes a la aportacién pues no ven beneficios

reales en ello.

* Falta de conocimiento no vencimiento de los diferentes actores
® Falta de ordenamiento de la ZOFEMAT o zona costera

e Censos reales y levantamiento de la ZOFEMAT. (acervo actual o
zona costera).

o Reforzar las medidas sancionatorias para obligar al cumplimiento
de obligaciones por el uso y aprovechamiento de la ZOFEMAT y zona

costera (ley de costas)

o Especificacion del marco juridico

® Poca coordinacién interinstitucional para solucionar la
problemtica existente

eIntercambio de informacién experiencias recursos para el
logro de objetivos (materiales, humanos, financieros).
 Conformacién de una coordinacion interinstitucional para
conjuntar y coordinar esfuerzos.

* Formacion de consejos y comités con personal profesional
que se dedique tiempo completo a estos aspectos para la
solucion de las problematicas.

 Definici6n clara de los dmbitos de competencia.
Implementar programas y hacerlos efectivos en los comités
interinstitucionales.
* Definicion de
interinstitucional.

y atribuciones y su difusion

n
c
a
1]
3
Q
g
=
oy
Q
&
a
)
Q




3
)
0
(o]
Q
k:
S
=
Q
3
c
Q
o
0
S
0

Concentrado de Informacién por Mesa Tematica

Mesa C. Ensenada: Educacion, Capacitacion, Equidad y Bienestar Social necesarios para la gestion y sustentabilidad

de la zona costera

Temas Problemas Soluciones Acciones
 Pobreza de los recursos de informacion y formacion
efectiva dentro de los programas de educacion formal e
informal en materia de recursos costeros.
o La comunidad no percibe la relevancia de la problemdtica
de los recursos costeros.

EDUCACION o Falta de conciencia ecolGgica en todos los niveles.  Incluir cursos sobre ciencias naturales desde la educacién bdsica hasta
la media superior y capacitacion de los profesores que impartan estos
cursos, de los funcionarios que toman decisiones y de los usuarios de los
Iecursos costeros.

o Falta de evaluacion y continuidad en los programas de
educacion ambiental regionalizada.
o Se requiere una mayor capacitacion para los habitantes o Disefiar un programa educativo para el estado de Baja California sobre

CAPACITACION de la zona costera, asi como para los gobernantes. conservacion y desarrollo en litorales marinos y zona costera para todos
los niveles educativos.

o Falta de informacion de las autoridades hacia la

comunidad sobre politica nacional, compromisos, tratados,

etc., ademds del conocimiento general sobre el

funcionamiento de los ecosistemas costeros.

 En las agendas nacionales y/o politicas, no se incluye o  Instauracién de consejos o comités colegiados en los que la

integra a las comunidades que viven o son usuarios de los comunidad sea parte integral de la toma de las decisiones, de la

recursos de la zona costera. implementacién de politicas, planes y proyectos, mismos que trasciendan
los cambios de la administracién y del personal gubernamental

o La pobreza extrema de las comunidades en las zonas

costeras rurales y su poca atencién por parte de los tres

EQUIDAD Y niveles de gobierno.

BIENESTAR )

SOCIAL

o Falta de integracion de las comunidades que viven cerca
de las costas a programas de desarrollo.

* Es necesario crear una oficina que opere, organice,
ubique y promueva las dreas costeras protegidas o dreas de
proteccion ecoldgica.

* Que el enlace de los tres niveles de gobierno en cuanto a
sus planes de desarrollo (especialmente lo que compromete
al estado de Baja California Norte) sean trabajados muy de
cerca con la comunidad que se verd involucrada.




Concentado de Informacién por Mesa Tematica

Mesa C. Campeche: Educacién, Capacitacion, Equidad y Bienestar Social necesarios para la gestion y sustentabilidad

de la zona costera

Temas

Problemas

Soluciones

Acciones

EDUCACION

o Falta de un programa de educacion ambiental
genérico trasversal y regionalizable con énfasis en el
reconocimiento de la zona costera (E)

o Incorporar el programa de educacion ambiental al programa
sectorial de la SEP y articulacién con CECADESU.

Nota: programas pemanentes, continuos y que no respondan a
cambios sexenales o politicos.

o Aplicacion del programa Evalucién del programa y sus efectos.

Desde Rio: ALGO

* Diagndstico estatal

* Revision de la politica nacional de la
educacién

o Elaboracién de programa
(desarrollo de la curricula)
Capacitacion para educadores
ambientales

* Difusion a travez de todos los
medios accesibles.

Responsable: Los tres niveles de
gobierno y organizaciones
internacionales UNESCO y PNUD
Tiempo: 1 aiio.

o Necesidad de posgrados orientados a manejo
integrado de la zona costera articulados con la gestion
* Desconocimiento de las fortalezas locales de las
instituciones de educacion e investigacion como
centros generadores de informacion para la toma de
decisiones

CAPACITACION

o Falta de capacitacion a tomadores de decisiones en
materia ambiental y manejo costero (E)

o Implementacién de programas sobre temas ambientales con
énfasis en manejo costero para capacitar a los tomadores de
decisiones, educadores ambientales y promotores comunitarios.

Desde Rio: NADA

e Cursos cortos de 1 a 2 semanas,
talleres, diplomados, estudios de
posgrado, intercambio con expertos
con experiencia nacional e
internacional.

Responsable: Gobiernos federal, estatal
y municipal. Ademds de la SEMARNAT,
SEP, sector académico, ONGS, entre
otros.

Tiempo: 1 aflo

o Falta de una formacion tedrica en los educadores
ambientales (E)
o Falta de elementos y formacion participativa (E)

EQUIDAD Y
BIENESTAR
SOCIAL

o Inequidad en la difusion de informacion y exclusion
de los jovenes en programas de decisiones de
ordenamiento y manejo costero (E)

o Integracion de agentes marginados, jovenes y mujeres en los
procesos de elaboracion, toma de decisiones e implementacion
de programas de MIZC en todos lo niveles y como una
alternativa de empleo.

Desde Rio: ALGO

 Mayor difusion de foros cursos
(consejos municipales de desarrollo
sustentable) que informen a los grupos
marginados sobre la situacion y
acciones que se esten llevando a cabo
en la zona costera.

Responsable: SEMARNAT, los tres
niveles de gobierno y el sector privado.
Tiempo: 1 ailo

o Problemdtica de falta de equidad de participacién
entre los actores de la zona costera e insuficiencia de
proyectos productivos que consideren la participacion
de la mujer en la zona costera (P).

alta de comprension en todos los sectores de la
sociedad de la importancia que tiene la proteccidn de
la zona costera (E)
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Concentrado de Informacién por Mesa Tematica

Mesa D. Ensenada: Necesidades Cientificas, Tecnolégicas e Institucionales por cubrir para la gestion y sustentabilidad

de la zona costera.

Temas Problemas Soluciones Acciones
e Carencia de investigaciones cientificas y tecnoldgicas encaminadas al * Fomentar la creacién de fondos etiquetados.  Generacion de
desarrollo de actividades comerciales que brinden empleos de calidad sin convocatorias en los
deterioro sustantivo del ambiente y/o de los recursos naturales programas sectoriales y
fondos mixtos que incluyan
las politicas de uso
conservacion y proteccion de
los recursos naturales en
ambientes costeros.
o Se carece de una base conceptual, metodologia y operacional (Definiciones | e Formar redes de colaboracién en investigacion a
de pardmetros, indicadores, componentes de sustentabiliadad, etc). nivel-Conceptual (filosoffa)-Metodoldgico-Operacional
(tecnoldgico)-Educacional (Gobierno, escuela)
o Falta una validacion de modelos de planeacion ambiental en cuanto a la  Generar un manual de planeacién ambiental en el
NECESIDADES informacién cientifica y tecnoldgica que tendria que soportar dichos modelos. | cual se definan los modelos a aplicar con base en las
CIENTIFICAS necesidades del desarrollo regional y las bases
cientificas y tecnoldgicas que soporten la planeacién y
seguimiento. Este manual podrfa ser el principio para la
integracién de un reglamento de planeacion ambiental u
ordenamiento, en el dmbito local, estatal y federal.
* Falta de estudiantes que se orienten hacia el estudio de procesos costeros
(i.e. Generar conocimiento sobre el funcionamiento del ambiente costero).
e Carencia de proyectos orientados y fondos etiquetados para los estudios
enfocados a procesos costeros.
e Financiamiento a "Pequefios proyectos” para aprovechar infraestructura y
vincular instituciones.
o Se carece de un banco de informacién ambiental que incluya variables de  Generacion de una red de monitoreo para la o Establecer un programa
aspectos biofisicos, sociales y econémicos. caracterizacién de la zona costera. desconcentrado de monitoreo
costero
o Se necesita un plan de monitoreo continuo que permita dar diagndsticos  Crear un organismo y/o sistema de informacion de
oportunos y veraces con centros de informacién accesible a todo tipo de cardcter permanente responsable de la generacion,
usuario. concentracion y distribucién de la informacion base
para diagnéstico ambiental.
NECESIDADES e Se requiere un sistema de infamacién sobre el paisaje Costero/Marino. o Es necesario reforzar la investigacion, monitoreo,
TECNOLOGICAS inventarios, toma de decisiones y estudios comparativos.
o Los fenomenos meteorolGgicos que producen impactos negativos en la zona
costera no se monitorean de manera sistemdtica y suficiente.
o Faltan mecanismos de acceso y formatos de bancos de informacion
ambiental
o Se debe dar la integracién del conocimiento generado con los planes de
manejo costero.
 No existe coordinacion de esfuerzos entre las instituciones académicas de * Fomentar la integracién de redes de trabajo  Creacién de un cuerpo
investigacion y tecnoldgicas que se abocan al estudio de la zona costera. institucional tanto a nivel nacional como regional. colegiado de especialistas en
sustentabilidad costera.
 No existe la capacidad de convocar a todos los expertos para que se  Fomentar la creaci6n de cuerpos colegiados que
concentren a resolver problemas prioritarios. estimulen la generacién del conocimiento de la zona
costera y la integracion entre las instituciones que la
generan.
 No existe un registro de esfuerzos previos en el mismo sentido que o Elaborar la base de datos de: Investigadores,
pretende este taller. Congresos, reuniones de expertos, seminarios, talleres educadores, proyectos, instituciones, publicaciones,
NECESIDADES previos se pierden. Sin memoria contactos (internacionales, Métodos y software.
INSTITUCIONALES

o Es necesario efectuar la evaluacion econémica de los bienes y servicios
ambientales de los paisajes, ecosistemas, hdbitat, especies costero/marinos
(Metodologia Estdndar).

 No se tiene un financiamiento adecuado y suficiente para estudios costeros

 No se ha reconocido como prioridad de investigacion el manejo integral de
zona costera por instituciones como SEP y CONAGyT.

« Existe un bajo nimero de grupos en manejo integral de la zona costera
debido a la falta de coordinacion interinstitucional.




Concentado de Informacién por Mesa Tematica

Mesa D. Campeche: Necesidades Cientificas, Tecnolégicas e Institucionales por cubrir para la gestién y sustentabilidad

de la zona costera.

Temas

Problemas

Soluciones

Acciones

NECESIDADES
CIENTIFICAS

* Realizacion de estudios costeros y oceanogrificos integrales y equipamiento de
instituciones de investigacién (R)

o Incrementar y apoyar la vinculacién
interinstitucional e intersectorial, la
identificacién de problemdticas regionales, la
formacién de recursos humanos de alta calidad
(licenciatura y postgrado), y la investigacion en
Zonas costeras.

Desde Rio: ALGO

e Formacion del
CONSEJO NACIONAL DE
ZONAS COSTERAS con
reprsentacién de
gobierno (federal y de
cada estado), academia,
sector social y
empresarial.

Con la participacion
del: Gobierno Federal,
ANUIES, CCE (Congreso
Coordinador
Empresarial)

Tiempo: Un afio
Financiamiento: BID,
BM, FMI, Secretaria de
Hacienda, creacién de
un fideicomiso de
sustentabilidad costera.

* No existen lineas conductoras de las necesidades de investigacion cientifica ( R)
 Necesidad del andlisis de riesgo de contingencias ambientales en zonas costeras (P)
 Necesidad de generar conocimiento sobre problemas de hidrodindmica y transporte
de contaminantes en estuarios y lagunas costeras

o Realizacion de estudios costeros y oceanogréficos integrales

 Seguimiento regional de problemas econémicos, sociales y ambientales

 Problemas de diagndstico evaluacion y integral de cuencas hidroldgicas

costeras (P)

e Incrementar y apoyar el equipamiento y
metodologfas adecuadas para el monitoreo a
largo plazo, diagnésticos para definir
problemiticas, el intercambio de experiencias a
nivel nacional e internacional, e impulsar
tecnologia apropiadas preferentemente
generadas en la region.

Desde Rio: ALGO

e Formacion del
CONSEJO NACIONAL DE
ZONAS COSTERAS

NECESIDADES
TECNOLOGICAS

* Necesidad de: Acceso a imdgenes de satélite, instrumentar redes de adquisicion de
datos oceanogrificos, equipo oceanogréfico, acceso a modelos de simulacién,
embarcaciones de mediano alcance, desarrollar y aplicar tecnologfas apropiadas o no
convencionales, aplicacién de tecnologfas de sistemas de informacion geogrifico,
establecimiento de monitoreos regionales a largo plazo.

* Biisqueda de fuentes de financiamiento a largo plazo.

eMayor apoyo de investigacion en especies nativas por parte de gobierno-sector
privado (acuacultura)

* No hay suficiente difusion de informacién técnica y cientifica.

o Falta consensar una normatividad para el manejo de cuencas hidroldgicas.
 Propiciar el intercambio internacional de tecnologfa, expertos, experiencias,

© Fomentar los mecanismos interinstitucionales (acedémicos) e intersectoriales
(académicos en sector productivo, gubernamental y social) que permitan:

- Mayor integracion regional.

- Intercambio de informacién.

- Identificar problemdticas y proyectos de investigacion dirigidos a su solucion.

- Participacién académica y de la sociedad civil en la toma de decisiones en su region

®)

e Impulsar la movilidad interinstitucional e
intersectorial a corto y largo plazo de recursos
humanos, realizacion de talleres, foros,
congresos, etc. La edicién de revistas y otros
medios de difusion, redes y grupos de trabajo,
directorios de investigadores regionales e
infraestructura existente, son otras acciones a
promover.

Desde Rio: ALGO

e Formacion del
CONSEJO NACIONAL DE
ZONAS COSTERAS

NECESIDADES
INSTITUCIONALES

* No existen suficientes publicaciones y difusién de la necesidad técnica y/o cientifica
().

 Es importante fortalecer regionalmente las revistas de difusion y divulgacién.

* Fomentar el servicio civil de carrera en instituciones encargadas de promover el
desarrollo sustentable costero (P).

o Falta de coordinacién entre las instituciones gubernamentales y académicas ante
problemas como el descenso de las capturas pesqueras.

 Fomentar la creacion de un grupo de expertos por region

o Crear los foros y espacios interinstitucionales necesarios para identificar problemas,
necesidades y soluciones.

o Falta establecer una doctrina nacional, regional e interinstitucional en materia de
sustentabilidad de costas.

 Hace falta crear un directorio de investigadores regionales que incluya informacién
(resumenes) sobre el tipo de investigacion, equipo e infraestructura con que cuenta
cada investigador y que el directorio esté al alcance de todos los sectores
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Concentrado de Informacién por Mesa Tematica
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LO NO DICHO

1. A pesar de que el Plan Puebla Panamd (PPP) y el
Proyecto Escalera Ndutica representan para la
zona costera de cinco de los estados de la region
del Golfo de México y Caribe, tres del Pacifico y
seis del Mar de Cortés, una fuerte inversion y de-
sarrollo en puertos, transporte y comercio, tu-
rismo y produccion industrial; no se menciona-
ron dentro de las discusiones. Los editores cree-
mos que el PPP y el Proyecto Escalera Ndutica
son temas importantes a considerar dentro de la
agenda para la sustentabilidad costera regional
ya que el PPPy el Proyecto Escalera Ndutica tam-
bién significan una mayor presién ambiental. Lo
mds importante en este momento es poder iden-
tificar claramente todos aquellos proyectos que
se desarrollardn dentro de las acciones del PPPy
del Proyecto Escalera Ndutica en cada estado cos-
tero con la suficiente definicion de escalas y ries-
gos como para poder considerar el impacto
acumulativo de los mismos. La magnitud de es-
tos proyectos hace prioritaria la identificacion
rdpida de aquellos ecosistemas y recursos natu-
rales costeros que puedan ser destruidos o
peligrosamente disminuidos debido a las activi-
dades que se planeen efectuar en cada localidad.
De esta manera, se deberin efectuar estudios de
riesgo y de impacto ambiental, identificando los
factores de vulnerabilidad y de factibilidad para
llevar a cabo los proyectos planteados. Asimismo,
es importante encaminar esfuerzos hacia el de-
sarrollo de politicas de manejo sustentable y de
prevencion, mds que de remediacién. Para esto
se deberdn elaborar planes de contingencia con-
siderando acciones de prevencion, mitigacion,
remediacion y restauracién. Resultarfa funda-
mental poder establecer acercamientos con la

comunidad internacional que tuviera experien-
cia en el trabajo con proyectos de esta magnitud.

. Cuando se habla de fendmenos, procesos e

interacciones, en ambos talleres se consideraron
desde el punto de vista oceanogrifico, principal-
mente el fisico y el ecoldgico. Sin embargo, los
fendmenos, procesos, interacciones y escalas
también se pueden considerar desde otras pers-
pectivas, como lo son las de :

* la administracion, que considera muchas ve-
ces solo el factor humano dejando fuera el
ambiental, el cultural y el etnogrifico

* la jurisdiccion, que debiera ser clara, y con
un interés por integrar tanto en sentido ver-
tical entre los tres niveles de gobierno, como
horizontal entre todas las dependencias que
tengan intereses en la costa; y sin duplicar
esfuerzos en la elaboracién de planes para
ser eficiente

* la economia, que debe considerar siempre
el factor social

* la politica, que en ocasiones se contrapone
al enfrentar politicas de desarrollo con po-
liticas de proteccion

3. Durante la plenaria se inform¢ sobre el Decreto

Oficial en el cual se establece la Ley para el acce-
soalainformaci6n. Sobre este particular, la trans-
parenciay flujo de la informacion es indispensa-
ble para alcanzar la sustentabilidad en la zona
costera. Aunque este fenémeno sea muy recien-
te para México, ya en la “Agenda 21” se urgia a
los paises a contar con medios de difusion de la
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Lo no dicho

informacion mds adecuados, para que ésta pu-
diera ser accesible de manera completa, a tiem-
po y que fuera accesible a todos los interesados.
Con el intercambio de informacion se logra esta-
blecer enlaces con instancias que podrian ayu-
dar al propio fortalecimiento institucional y ca-
pacitacion de personal.

4. Otro tema importante que no se menciond es el

desarrollo de Biotecnologfas en recursos costeros
y marinos. Aunque en México este punto se ha
desarrollado ciertamente de manera muy exitosa
en varios 4mbitos, en el de las zonas costera y
marina es aiin muy incipiente. Como punto rele-
vante dentro de la Convencién para la
Biodiversidad, el tema de la Biotecnologia ha
motivado controversias en diversas reuniones
internacionales en donde se han discutido los
riesgos que encierran las nuevas biotecnologias
para el ambiente, las poblaciones naturales y la
salud de los seres humanos. Se han hecho lla-
mados para desarrollar protocolos internaciona-
les de uso, desarrollo y transferencia de
biotecnologias, asi como sobre los derechos de
propiedad, en especial lo referente a tecnologias
tradicionales.

. Por otra parte también se encuentran las tecno-

logias ambientales para el desarrollo sustentable.
Estas tecnologias tampoco fueron sefialadas como
un problema sobre el cual debiera de discutirse
parala zona costera. Sin embargo, cabe sefialar
que México estd participando activamente en este
tema y prueba de ello fue el Foro Internacional
sobre Taller sobre Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo Sustentable que se llevé a cabo en la
Ciudad de México en mayo pasado. Las iniciati-
vas sobre tecnologia ambiental que se han esta-
do llevando a cabo en otros paises buscan pro-
mover la contribucion del conocimiento hacia el
desarrollo sustentable de las poblaciones huma-
nas y su ambiente. Estas iniciativas deben estar
basadas en la preocupacion de mejorar las con-
diciones de vida humana, al mismo tiempo que
se conservan los soportes bdsicos de los
ecosistemas y de la biodiversidad; deben ser esen-
cialmente integrativas multisectoriales, en diver-
sas escalas de tiempo y lugar; enfocadas en lo
regional y local, donde se pueden lograr las po-
sibles integraciones y se dan las transiciones mds
significativas hacia la sustentabilidad; y debe con-
siderar a la unidad como un binomio naturale-
za-sociedad, su evolucion y potencialidades de
interaccion, movilizacion e intercambio de co-

nocimiento. El desarrollo de tecnologias ambien-
tales debe poder expandir los dmbitos de investi-
gacion y desarrollo de la ciencia y la tecnologia;
al mismo tiempo que fortalecen la infraestructu-
ra y capacidad para aplicar los resultados obte-
nidos y lograr conectar la ciencia con la toma de
decisiones de manera mds efectiva, para lograr
politicas tendientes a la sustentabilidad.

Se podria pensar que el desarrollo de tecnolo-
gias ambientales pueden crear situaciones don-
de nadie pierde, donde los beneficios econdmi-
cos pueden maximizarse sin que se dafie al am-
biente. Sin embargo, las barreras arancelarias y
otros obstdculos de mercado v legales se inter-
ponen para que se pueda aprovechar todo el
potencial de las tecnologias ambientales. Esto es
un tema que deberia de ser mds discutido en su
contexto especifico para la zona costera y mari-
na.

6. El tema de la resolucién de conflictos apareci6
de manera muy escueta en las reuniones. Ac-
tualmente este tema ha adquirido un carécter de
disciplina cientifica y es utilizado de manera ruti-
naria en muchos paises del mundo. Siendo la
region costera, una zona de intereses encontra-
dos v fragilidad extrema, se deberia de pensar
detalladamente en la implementacion de una ins-
tancia gubernamental encargada del desarrollo
de mecanismos y estrategias para la resolucién
de conflictos y de la profesionalizacion de un gru-
po piloto en asuntos de resolucion de conflictos
costeros.

7. Los temas asociados con la pesca, acuacultura y
maricultura fueron abordados de forma muy es-
cueta en la reunién como posible consecuencia
del perfil de los asistentes. En este sentido, se
debe indicar que en el marco de los talleres pre-
paratorios para Johannesburgo 2002 se tenia
programada una reunion exclusivamente sobre
asuntos pesqueros y otra sobre cultivos
dulceacuicolas.



ENCUESTA ELECTRONICA

El objetivo de la encuesta electronica fue el de evaluar de
manera rdpida el estado actual del manejo costero en
México (ver anexo). La informacién colectada de esta
manera permitird complementar la informacion vertida
durante los seminarios/taller de Ensenada y Campeche. Es
importante notar que el éxito o fracaso de un programa de
manejo costero no es el resultado directo de un factor tinico
y aislado, sino de la interaccién de muchas variables que
deben ser siempre tomadas en cuenta. De esta manera, es
muy importante que se den pasos firmes y adecuados en
cadauna de las etapas del desarrollo de un plan de manejo
integrado costero. Las encuestas constituyen un buen medio
para evaluar las diferentes fases implicitas en el desarrollo
de un programa de manejo y para poder aprender lecciones
que ayuden a afinar detalles, corregir rumbos o reforzar
acciones.

La transicion desde el desarrollo hasta la
implementacion y evaluacion de los esfuerzos encaminados
hacia la gestacion de un plan de manejo integrado para la
zona costera de México conlleva varios pasos o verificadores
que estdn agrupados en cuatro fases:

1. Fase Inicial

Se considera como la fase en la que se sustentardn las
accionesy decisiones del plan de manejo. Aquila deteccion
de problemas es muy importante, asi como la percepcion
de cada uno de éstos por parte de cada uno de los usuarios
de la costa. De la misma manera se deberén identificar los
conflictos existentes y aquellos potenciales, como lo son
los riesgos y las vulnerabilidades de la costa; asi como las
posibles soluciones mds viables a implementar en cada caso.
También en esta primera fase se deberdn llevar a cabo las
acciones pertinentes al desarrollo de un plan de manejo
integrado de la zona costera adecuado a la realidad y
contexto de cada region y localidad. En estas acciones

deberén considerarse las iniciativas para reformar, adecuar
o desarrollar nuevas politicas o leyes para la zona costera,
la adjudicacién de presupuesto especifico para el desarrollo
e implementacion de acciones para el manejo costero, asi
como buscar el fortalecimiento institucional y la
capacitacion de tomadores de decisiones y usuarios en el
manejo integrado de la zona costera.

Las respuestas de la encuesta para esta fase se pueden
observar en la figuras 1. Para el 45% de los encuestados la
deteccion de los problemas costeros ha sido efectuada de
manera regular. Esta respuesta se agrava considerando que
el 65% piensa que es insatisfactorio el proceso de consultas
con los usuarios de la costa. Sin embargo, el 60% cree que
se han detectado los conflictos e identificado soluciones de
manera regular. El 70% de los encuestados considera
insatisfactorias las acciones encaminadas hacia el manejo
costero y el 50% piensa que son también insatisfactorios
los estudios ambientales especificos realizados con miras
al manejo costero. El 50% considera que han sido regulares
los planes de manejo desarrollados para casos especiales,
pero el 70% considera que son insatisfactorios los esfuerzos
para desarrollar o reformar leyes y politicas para la zona
costera. De la misma manera, el 80% considera que es
insatisfactorio el presupuesto designado para el manejo
costero, mientras que el 60% cree que son insatisfactorios
los planes de monitoreo para la costa. En la creacion de
bancos de datos e informacion las opiniones estdn divididas
entre satisfactorio e insatisfactorio.

2. Fase de Implementacion

En esta fase se busca desarrollar los mecanismos de
coordinacion y de resolucién de conflictos entre los tres
tipos de gobierno y entre las secretarias y sectores
interesados en asuntos costeros y marinos. Es aqui también
donde se deberd designar o crear una oficina

0
c
a
1]
3
Q
g
=
oy
Q
g
a
)
Q




3
)
0
(o]
Q
k:
S
=
Q
3
c
Q
o
0
S
0

Encuesta Electronica

Figura 1. Fase inicial necesario integrar el programa de
manejo dentro de los planes de

. Fase Inicial .

Farcanlape Acumulado

desarrollo municipal/estatal/na-
cional. Asimismo, siempre se debe
considerar dentro de un plan de
manejo las necesidades futuras de
crecimiento y de fortalecimiento de la
capacidad institucional y por lo tanto
de la adecuacion constante del
presupuesto designado para garan-
tizar su permanencia, buen
funcionamiento y eficiencia operativa.
Fs igualmente importante en esta
etapa, el fomentar la conciencia y
sentimiento de pertenencia hacia la
yona costera tanto de usuarios como
le tomadores de decisiones. Todas
pstas acciones en conjunto ayudardn

Swantmciona

Mg
Respuestas

1 1a sustentabilidad de un programa
le manejo costero.

Las respuestas de esta fase estin

gubernamental donde se puedan coordinar las acciones
tendientes al manejo costero. De la misma manera, en esta
fase e importante realizar el disefio de programas y
mecanismos de monitoreo y de evaluacién de los programas
y acciones de manejo costero.

Las respuestas de esta fase se pueden observar en la
figuras 2. Casi la mitad de los encuestados considera
importante regular la creacion de mecanismos de
coordinacion entre secretarias. Mientras que el 65% cree
que es insatisfactorio el esfuerzo canalizado hacia la
designacion de una oficina de
coordinacion de acciones. E180%
estd insatisfecho con la falta de una
agenda de acciones para el manejo

costero. De la misma manera, el 0 | Fase de Implementacion |
70% considera insatisfactorios los ] ' :
mecanismos de monitoreo y a5
evaluacion de acciones tendientes |
al manejo. [ (Pregunia 1)
200 - | B (Pregunia 2)
|| SRR (Pregunia 3)
FEERH [Pregunia 4)

3. Fase de
Sustentabilidad

Esta es una de las fases mds
complejas y dificiles de lograr
dentro del manejo costero. Muchas
iniciativas que llegan a trascender
del papel a la accién se ven
truncadas en el camino por falta de
una adecuada planificacién
estratégica. De esta manera, es

Farcanlape Acumulado
z
I}

Smantmcions

en las figura 3. Casi el 50% de los encuestados considera
como insatisfactorio el aumento en la capacidad
institucional, asi como la creacion de conciencia entre los
usuarios y funcionarios de gobierno; y considera que no
ha sido satisfactoria la busqueda del incremento en la
participacién popular. De la misma manera, el 85% piensa
que es insatisfactorio el presupuesto y personal designado
para atender a la zona costera; y el 60% no considera que
se hayan integrado los programas de manejo dentro de los
planes de desarrollo nacional/estatal/municipal.

Figura 2. Fase de Implementacion

Mmgular
Respuastas




Figura 3. Fase de Sustentabilidad
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conflictos inter-sectoriales es
insatisfactoria para el 65% de los
participantes, mientras que el 55%
piensa que no se han reducido los
onflictos entre usos y usuarios de
manera satisfactoria. E180% cree que
son insatisfactorios las evidencias de
beneficios socio-econémicos en la
osta; v el 55% considera que los
esfuerzos para captar fondos
adicionales de financiamiento han
sido insa-tisfactorios.

En el balance de estas respuestas
se puede concluir que México es un
pais que apenas comienza a dedicar
mayores esfuerzos hacia el desarrollo

Respuestas

de planes de manejo para sus costas.
L2 encuesta tenia la intencion de hacer

énfasis en los avances que se habian
efectuado en el pais desde 1992 con

4. Fase de Evaluacion

Para poder determinar con seguridad si las acciones
planeadas para manejar la costa han sido las mds adecuadas
y al mismo tiempo evaluar el impacto que estas acciones
han tenido tanto en el ecosistema como en la calidad de
vida de los usuarios de la costa se deberdn desarrollar
indicadores. Estos indicadores deberdn ayudar a evaluar
si existen signos de mejora en la calidad ambiental, si la
degradacion ambiental ha sido detenida, los conflictos se
han resuelto o han aminorado, si
ha aumentado el bienestar social y
econémico de los habitantes de la

la adopcion de Agenda 21. Aunque

el balance es negativo, es importante
notar que México ha efectuado avances en diferentes puntos
y en cada una de las fases arriba mencionadas. El mayor
reto es entonces, desarrollar la agenda politica costera a
nivel nacional y crear los mecanismos adecuados que
ayuden a la coordinacién e integracion de politicas y de
acciones para implementar un manejo costero eficiente y
sustentable, para la conservacién de los recursos y
ecosistemas costeros y marinos que repercuta en el
bienestar de todos los mexicanos.

Figura 4. Fase de Evaluaciéon

costa, si se han incrementado las
inversiones, o si se han incluido ) I = ]
nuevas fuentes de financiamiento Smpe 0 Pragrene e e E{'m !
destinado al manejo de la zona | -
costera. En todo caso, habrd que 00 x __ _______
tener mucho cuidado al hacer la & EEEEE] | Pragurts 1) [
evaluacion para poder discernir si E - % :m .
los resultados finales se han debido E 7 E :""'i": 2
al impacto del programa de manejo § = |mru-s|
0 a otras circunstancias ajenas al § o | [EEEIPeeral | L
mismo. E | Nt e

Los resultados de esta fase se & —
pueden ver en las figura 4. Para el
70% de los encuestados los signos
de mejora ambiental son o
insatisfactorios; y el 90% piensa que ST ——
no se ha detenido la degradacion FPOREpUaTN
ambiental. La reduccién de
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Formato de Encuesta Electronica

Nombre
Institucion

Cargo

Correo electrénico

Por favor marque con una «x» el estado que crea que guardan el desarrollo e implementacion
de las politicas de manejo y gestion de la zona costera desde 1992.

1.- FASE INICIAL. Desde Rio 1992, de qué manera ha cubierto México los siguientes puntos:

Rubro/Aspecto

Satisfactoria Regular Insatisfactoria

Deteccién de problemas prioritarios en la zona costera.

Consultas con los usuarios.

Deteccion de conflictos y posibles soluciones.

Acciones hacia el desarrollo de un plan de manejo integrado de la zona costera.

Estudios especificos (EIA, riesgo etc.)

Desarrollo de planes de manejo para casos especiales.

Iniciativas para reformar o desarrollar nuevas politicas o leyes para la zona costera.

Adjudiccion de presupuesto para la zona costera.

Desarrollo e implementacién de planes de monitoreo.

Creacion de bancos de datos e informacién.

Otros (especifique):

En el caso de haber calificado "rubros/aspectos” como satisfactorios o insatisfactorios, explique un caso de cada uno de ellos que usted conozca de manera cercana.

Satisfactoria

Insatisfactoria

2.- FASE DE IMPLEMENTACION. Desde Rio 1992,

de qué manera ha cubierto México los siguientes puntos:

Rubro/Aspecto

Satisfactoria Regular Insatisfactoria

Creacion de mecanismos de coordinacion entre secretarfas y entre sectores.

Designacion de una oficina de coordinacién de acciones de manejo costero.

Implementacién de una agenda de acciones de manejo costero.

Desarrollo de mecanismos de monitoreo y evaluacion de los programas de manejo costero.

Otros (especifique):

En el caso de haber calificado "rubros/aspectos” como satisfactorios o insatisfactorios, explique un caso de cada uno de ellos que usted conozca de manera cercana.

Satisfactoria

Insatisfactoria




Encuesta Electrénica

3.- SUSTENTABILIDAD DEL PROGRAMA. Desde Rio 1992, de qué manera ha cubierto México los siguientes puntos:

Rubro/Aspecto Satisfactoria Regular Insatisfactoria

Deteccién de incremento en la capacidad institucional.

Creacion de conciencia entre los usuarios y funcionarios de gobierno.

Incremento de la participacién popular.

Designacion de presupuesto y personal para las actividades de los programas de manejo costero.

Integracion del programa de manejo dentro de los planes de desarrollo municipal/estatal/nacional.

Otros (especificar):

En el caso de haber calificado "rubros/aspectos” como satisfactorios o insatisfactorios, explique un caso de cada uno de ellos que usted conozca de manera cercana.

Satisfactoria

Insatisfactoria

4.- IMPACTO DEL PROGRAMA DE MANEJO. Desde Rio 1992, de qué manera ha cubierto México los siguientes
puntos:

Rubro/Aspecto Satisfactoria Regular Insatisfactoria

Signos de mejora en la calidad ambiental.

Degradacion ambiental detenida.

Conflictos intersectoriales reducidos o resueltos.

Conflictos entre usos y usuarios reducidos.

Evidencia de mejoras ambientales.

Evidencia de beneficios socio-econdmicos.

Captacion de fondos adicionales de financiamiento.

Otro (especifique):

En el caso de haber calificado "rubros/aspectos” como satisfactorios o insatisfactorios, explique un caso de cada uno de ellos que usted conozca de manera cercana.

Satisfactoria

Insatisfactoria

5.- COMENTARIOS ADICIONALES

iMUCHAS GRACIAS POR SU TIEMPO Y AYUDA!
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RESULTADOS Y
CONCLUSIONES GENERALES

Durante el seminario/taller “La Sustentabilidad Costera”, 71 participantes de diferente origen geogrifico, sectores
y dreas de desempefio profesional, detectaron 150 problemas, carencias, deficiencias y/o necesidades de la
zona costera mexicana, para los cuales se propusieron 116 soluciones razonadas y fundamentadas.

Las diferentes mesas temdticas generaron un resumen del trabajo realizado, en el cual, para los problemas
principales y las soluciones mds viables se especificaron acciones concretas por desarrollar, las entidades
responsables de llevarlas a cabo, los tiempos en los que se deberian de implementar y las posibles fuentes de
financiamiento.

En un importante esfuerzo colectivo de sintesis, se redactaron y aceptaron “La Declaratoria de Ensenada” y
“La Declaratoria de Campeche”.

Quizd los tres logros mds importantes de este intenso pero necesario ejercicio colegiado hayan sido:
* La aparici6n en la escena politica nacional del tema de la sustentabilidad costera

* Laidentificacion de una serie de elementos fundamentales para definir una adecuada politica nacio-
nal en lo referente al manejo integral y sustentable de la region costera, la cual podrd ser presenta-
da como propuesta de pais en Johannesburgo

e La certidumbre de que México cuenta con un capital humano de altisima calidad para afrontar los
retos para la zona costera que se deriven de los acuerdos de la Cumbre Mundial sobre el Desarro-
llo Sostenible de Johannesburgo 2002.
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